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ПРИНЦИП ПРОПОРЦІЙНОСТІ В СИСТЕМІ ПРИНЦИПІВ ЗДІЙСНЕННЯ 
АДМІНІСТРАТИВНИХ ПРОЦЕДУР

Актуальність теми підтверджується неналежним ступенем вивчення теми та новаторським під-
ходів до встановлення змісту адміністративно-процедурного права як підгалузі адміністративного права. 
Встановлення змісту системи принципів здійснення адміністративних процедур дозволяє встановити 
сутність їх функціонування. Визначення змісту системи принципів адміністративних процедур вимагає 
структурності, логічності підходів, дослідження взаємозв’язків. Дослідження проблематики системи 
принципів здійснення адміністративних процедур, але і в цілому системи загальноправових принципів 
права. Наукова новизна наукової статті полягає у встановленні місця та значення принципу пропорцій-
ності в системі принципів здійснення адміністративних процедур. Метою статті є визначення змісту 
принципу пропорційності як принципу здійснення адміністративних процедур. Встановлено, що принцип 
пропорційності як принцип нормативного регулювання суспільних відносин полягає у встановленні змісту 
співмірності та досягненню збалансованості реалізації та проявів приватних (особистих) та публічних 
(соціальних) прагнень, потреб та інтересів. Підкреслено, що запровадження ідеї реалізації застосування 
категорії інтерес як предмету договірного права. Наголошено, що вживаним було застосування терміну 
«interesse» в межах укладення договору позики застосовувалось ще в межах актів давньоримського права 
для визначення відсотків, що мали сплачуватися за користування грошима чи речами. Підкреслено, що 
принцип пропорційності є вживаним в межах правозастосовчої діяльності. Зроблено висновок, що реаліза-
ція принципу пропорційності як принципу адміністративних процедур пов’язується із дотриманням балан-
су як інтересів споживачів послуг, так і публічного інтересу, що задовольняється залежно від належності 
процесів функціонування управлінської сфери.

Ключові слова: адміністративні процедури, інтерес, пропорційність, принцип, публічне право, при-
ватне право, система.
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PRINCIPLE OF PROPORTIONALITY IN THE SYSTEM OF PRINCIPLES  
FOR IMPLEMENTATION OF ADMINISTRATIVE PROCEDURES

The relevance of the topic is confirmed by the inadequate degree of study of the topic and innovative approaches to 
establishing the content of administrative-procedural law as a sub-branch of administrative law. Establishing the content 
of the system of principles of implementation of administrative procedures allows establishing the essence of their 
functioning. Determining the content of the system of principles of administrative procedures requires structure, logic 
of approaches, research of interrelationships. Study of the problems of the system of principles of implementation 
of administrative procedures, but also of the system of general legal principles of law as a whole. The scientific 
novelty of the scientific article consists in establishing the place and meaning of the principle of proportionality in 
the system of principles of implementation of administrative procedures. The purpose of the article is to determine 
the content of the principle of proportionality as a principle of administrative procedures. It has been established 
that the principle of proportionality as a principle of normative regulation of social relations consists in establishing 
the content of proportionality and achieving a balanced implementation and manifestation of private (personal) 
and public (social) aspirations, needs and interests. It is emphasized that the introduction of the idea of implementing 
the application of the interest category as a subject of contract law. It was emphasized that the use of the term 
"interesse" within the framework of concluding a loan agreement was used even within the framework of ancient 
Roman law to determine the interest that had to be paid for the use of money or things. It is emphasized that 
the principle of proportionality is used within law enforcement activities. It was concluded that the implementation 
of the principle of proportionality as a principle of administrative procedures is associated with maintaining a balance 
of both the interests of service users and the public interest, which is satisfied depending on the appropriateness 
of the processes of the management sphere.

Key words: administrative procedures, interest, proportionality, principle, public law, private law, system.

Актуальність теми підтверджується нена-
лежним ступенем вивчення теми та новатор-
ським підходів до встановлення змісту адмі-
ністративно-процедурного права як підгалузі 
адміністративного права. Встановлення змісту 
системи принципів здійснення адміністратив-
них процедур дозволяє встановити сутність їх 
функціонування. Визначення змісту системи 
принципів адміністративних процедур вимагає 
структурності, логічності підходів, дослідження 
взаємозв’язків. Дослідження проблематики сис-
теми принципів здійснення адміністративних 
процедур, але і в цілому системи загальнопра-
вових принципів права.

Стан наукової розробки проблеми. Теоретич-
ним підґрунтям даної статті стали наукові публіка-
ції Д. О. Білінського, Д. В. Вінницького, О. А. Лука-
шева, О. П. Орлюк, Н. Я. Якимчук та інших. 

Метою статті є визначення змісту прин-
ципу пропорційності як принципу здійснення 
адміністративних процедур.

Виклад основного матеріалу. Встанов-
лення змісту принципу пропорційності як прин-
ципу нормативного регулювання суспільних 
правовідносин здійснювалось вітчизняними 
науковцями (Євтушок, 2015: 13-14; Зінченко, 
2010; Зінченко, 2010: 14-17; Зінченко, 2009; 
Осадчук, 2016; та ін.). Питання встановлення 
змісту принципу пропорційності визначалось 
і в межах наукових досліджень представників 
зарубіжної юриспруденції (Timothy, 2008). 

Принцип пропорційності як принцип нор-
мативного регулювання суспільних відносин 
полягає у встановленні змісту співмірності 

та досягненню збалансованості реалізації та 
проявів приватних (особистих) та публічних 
(соціальних) прагнень, потреб та інтересів. 
Запровадження ідеї реалізації застосування 
категорії інтерес як предмету договірного права. 
Зокрема, вживаним було застосування терміну 
«interesse» в межах укладення договору позики 
застосовувалось ще в межах актів давньо-
римського права для визначення відсотків, що 
мали сплачуватися за користування грошима 
чи речами. Подальша історія застосування 
категорії «interesse» пов’язувалась із розвитком 
німецького юридичної науки, де вона вжива-
лась у розумінні «користі», «вигоди» (Венедік-
това, 2011).

Ідея розбудови публічно-сервісної держави 
поставила одним із пріоритетів запровадження 
принципу пропорційності до загальнотеоре-
тичних принципів нормативного регулювання 
суспільних правовідносин, про що, зокрема, 
було зазначено у Концепції адміністративної 
реформи України 1998 року (Про заходи щодо 
впровадження Концепції адміністративної 
реформи в Україні, 1998). Ідею перегляду підхо-
дів до встановлення змісту системи принципів 
права в цілому, і зокрема, принципів здійснення 
адміністративних процедур було підтримано 
в межах наукових розробок представни-
ків вітчизняної та зарубіжної юриспруденції. 
В цьому сенсі виділяються монографічні дослі-
дження А. Колодія «Принципи права України» 
(1998 р.) (Колодій, 1998), С. Погребняка «Осно-
воположні принципи права» (2008 р.) (Погреб-
няк, 2008). 
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Ідея пропорційності як принципу адміністра-
тивно-правового регулювання розглядається 
з точки зору певного вектору функціонування 
механізму забезпечення прав та інтересів особи 
в межах діяльності суб’єктів владних повнова-
жень. Зокрема, Р. Мельник та В. Бевзенко визна-
чає, що створення нормотворчої діяльності, 
спрямованої на необхідність адаптації націо-
нального законодавства України до стандартів 
права Європейського Союзу (Мельник, 2014). 
Принцип пропорційності є складовим елемен-
том системи права Ради Європи (Погребняк, 
2012), що реалізується в межах застосування 
тесту на співмірність дій та інтересів, що відо-
бражено у Рекомендаціях № R (92) 16 Комітету 
міністрів державам членам про застосування 
громадських санкцій та заходів від 19.10.92 р. 
(Рекомендація, 1992)).

Принцип пропорційності є вживаним 
і в межах правозастосовчої діяльності, зокрема, 
у діяльності Європейського суду з прав людини 
(Barak, 2012), що використовує «трьохскладо-
вий тест», який розглядається як певна система 
критеріїв оцінки доцільності ухвалення певних 
рішень, дій чи бездіяльності держави відносно 
втручання її до сфери особистого (приватного) 
життя людини. Однак при цьому принцип про-
порційності безпосередньо не встановлюється 
нормами Конституції України, але при цьому він 
запроваджується положеннями статті 4 Закону 
України «Про адміністративну процедуру» від 
17.02.2022 року. Попередньо принцип пропо-
рційності поступово запроваджувався до наці-
ональної правозастосовчої практики. В якості 
прикладу варто навести положення Рішення 
Конституційного Суду України від 11.10.2018 р. 
№ 8-р/2018 у справі про звернення осіб, визна-
них судом недієздатними було визначено, що 
«обмеження щодо реалізації конституційного 
права на звернення не можуть пов’язуватися 
лише із визнанням особи недієздатною. Такі 
обмеження мають встановлюватися виключно 
на підставі приписів Конституції України, пере-
слідувати легітимну мету, бути обумовленими 
суспільною необхідністю досягнення цієї мети, 
пропорційними та обґрунтованими» (Рішення 
Конституційного Суду України, 2018). 

До системи здійснення адміністративних 
процедур відповідно до національного зако-
нодавства України відносяться: верховенство 
права; законність, нормативна визначеність; 
рівність; обґрунтованість; безсторонність (неу-
передженість); добросовісність та розсудли-
вість; пропорційність; відкритість; розумність 
строків виконання; ефективність та оператив-
ність; презумпція правомірності дій та вимог 

особи; офіційність; гарантування права особи 
на участь в адміністративному провадженні; 
гарантування ефективних засобів правового 
захисту.

При цьому принцип пропорційності є від-
носною новелою, при цьому ефективність його 
застосування з точки зору праксеології юридич-
ної діяльності оцінюються на доволі низькому 
рівні. Зокрема, доволі поширеною є практика 
застосування принципу пропорційності як аргу-
ментації для прийняття сумнівних, недостатньо 
обґрунтованих управлінських та судових рішень 
(Битяк, 2011: 4–10; Решение Верховного Суда 
РФ, 2017). 

Принцип пропорційності має загально-пра-
вовий характер впливу, та його нормативне 
закріплення відповідно до чинного законодав-
ства України є свідченням доцільності його 
встановлення сутності (Теорія держави і права, 
2015), що обумовлюється його концептуаль-
ним, фундаментальним змістом, та є спорідне-
ним із такими принципами, як справедливість, 
добросовісність, гуманізм, розумність (Погреб-
няк, 2008; Максимов, 2010). 

Таким чином, принцип пропорційності діє як 
принцип правореалізації та принцип правозасто-
сування межує у системі принципів права із заса-
дами справедливості, рівності, диспозитивності. 

Зміст принципу пропорційності відповідно 
до положень європейського законодавства 
пов’язується із необхідністю його застосу-
вання при розгляді таких публічно-правових 
спорів, як: оскарження дій, рішень чи безді-
яльності суб’єктів владних повноважень, що 
пов’язуються із прийняттям адміністративного 
акту та спричинює порушення прав та свобод 
приватної особи; оскарження правомірності 
застосування адміністративних санкцій та їх 
розмір (Фулей, 2004: 179). 

Принцип пропорційності як принцип здій-
снення адміністративних процедур має вико-
ристовуватися як міра обмеження діяльності 
приватної особи, як міра ефективності захо-
дів юридичної відповідальності та бюджетного 
контролю (Бевзенко, 2010). 

При цьому реалізація принципу пропорцій-
ності має пов’язуватися із вжиттям мір із досяг-
нення балансу приватних та публічних інтересів 
у здійсненні адміністративних процедур. 

Реалізація принципу пропорційності як прин-
ципу здійснення адміністративних процедур 
вимагає дотримання балансу приватного та 
публічного інтересів. В якості прикладу необхідно 
навести положення Закону України від 15 червня 
2021 року № 1539-IX «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України та інших законів 
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України щодо стимулювання детінізації доходів 
та підвищення податкової культури громадян 
шляхом запровадження одноразового (спеціаль-
ного) добровільного декларування фізичними», 
де передбачалось звільнення від необхідності 
обґрунтування походження прибутків (Про вне-
сення змін до Податкового кодексу, 2021).

В процесі правозастосування принципи 
права в цілому, і зокрема, принцип пропорцій-
ності, як правило, має використовуватися як 
міра ефективності аналогії права чи анало-
гії закону (ч. 6 ст. 7 КАС України). Так, згідно 
із Постановою Касаційного адміністративного 
суду у складі Верховного Суду від 10 березня 
2020 року у справі №160/1088/19 (Постано-
вою Касаційного адміністративного суду, 2020) 
закріплювалось, що у сфері податкових право-
відносинах оренди земельних ділянок земель-
ний податок має розглядатися як засіб влад-
ного впливу держави, що дозволяє забезпечити 
ефективність виконання соціального обов’язку 
та сприяє суспільному розвитку (п. 74), за 
умови забезпечення «забезпечення справед-

ливого балансу інтересів держави та платника 
податків», по суті проголошуючи необхідність 
слідування принципу пропорційності (п. 75). 

Висновки. Таким чином, будь-яке обме-
ження, що застосовується під час здійснення 
адміністративних процедур має бути співмір-
ним відносно мети, що переслідується таким 
втручанням. У зазначеній вище адміністратив-
ній справі Верховний Суд було наголошено, 
що недоцільним є виконання положень норма-
тивно-правового акта, визнаного судом проти-
правним та таким, що прийнятий поза межами 
повноважень, не в порядку та спосіб, перед-
бачені законом (п. 85), що усуває можливість 
застосування відповідного нормативного акту 
при обчисленні ставок податку з орендної плати 
саме з моменту його прийняття (п. 88).

Отже, реалізація принципу пропорцій-
ності як принципу адміністративних процедур 
пов’язується із дотриманням балансу як інтер-
есів споживачів послуг, так і публічного інтересу, 
що задовольняється залежно від належності 
процесів функціонування управлінської сфери. 
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