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ЮРИДИЧНІ ОСОБИ ПУБЛІЧНОГО ПРАВА: ПІДХОДИ ДО РОЗУМІННЯ

Метою роботи є аналіз чинного законодавства України, практики його застосування, а також науко-
вих розвідок та підходів до розуміння цього поняття українських учених для виокремлення ознак юридичної 
особи публічного права та формулювання її визначення.

Методологія. При здійсненні наукової розвідки було використано аристотелівський (діалектичний) 
метод як загальнонауковий, застосування якого прослідковується на усіх етапах наукового дослідження. 
Для тлумачення юридичних норм, термінів, а також конструкцій у логічній послідовності використовував-
ся формально-догматичний метод. Системний метод забезпечив виокремлення сутнісних ознак юридич-
ної особи публічного права. Порівняльний метод дозволив співставити правовий статус видів юридичних 
осіб. Поряд із переліченими методами також використовувалися наукові прийоми: дедукції, індукції, теоре-
тичного синтезу. Теоретичну основу наукової роботи складають теоретичні напрацювання учених різних 
галузей права, що дозволило більш повно охопити досліджувану проблематику. Емпіричною базою наукової 
статті слугують нормативні акти, практика їх застосування, а також статути окремих юридичних осіб.

Наукова новизна полягає у застосуванні нових підходів до дослідження правового статусу юридичних 
осіб публічного права, що дало змогу запропонувати авторське визначення цього поняття.

Висновки. На основі теоретичного аналізу наукових напрацювань учених з різних галузей права, сфор-
мульовано дефініцію юридичної особи публічного права як такої, що створюється на підставі закону або 
рішення компетентного органу для виконання функцій публічної адміністрації, засновник якої несе додат-
кову (субсидіарну) відповідальність за її діяльність в обсязі та на підставах, передбачених законом. Осо-
бливості створення, діяльності та припинення юридичних осіб публічного права повинні визначатися 
законом.

Ключові слова: юридична особа публічного права, порядок створення, публічні функції, державні під-
приємства.
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THE LEGAL ENTITIES UNDER PUBLIC LAW: APPROACHES TO UNDERSTANDING

The purpose of the work is the analysis of the current legislation of Ukraine, the practice of its application, as 
well as scientific investigations and approaches to understanding this concept of Ukrainian scientists in order to 
distinguish the features of a legal entity under public law and formulate its definition.

Methodology. In conducting scientific research, the Aristotelian (dialectical) method was used as a general 
scientific method, the application of which is followed at all stages of scientific research. The formal-dogmatic method 
was used to interpret legal norms, terms, and constructions in a logical sequence. The systematic method ensured 
the identification of essential features of a legal entity under public law. The comparative method made it possible to 
compare the legal status of types of legal entities. Along with the listed methods, scientific techniques were also used: 
deduction, induction, theoretical synthesis. The theoretical basis of the scientific work is made up of the theoretical 
work of scientists from various fields of law, which made it possible to more fully cover the researched issues. The 
empirical basis of the scientific article is normative acts, the practice of their application, as well as the statutes 
of individual legal entities.
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The scientific novelty consists in the application of new approaches to the study of the legal status of legal 
entities under public law, which made it possible to propose an author's definition of this concept.

Conclusions. On the basis of a theoretical analysis of the scientific work of scientists from various fields of law, 
the definition of a legal entity of public law is formulated as one that is created on the basis of a law or a decision 
of a competent authority to perform the functions of public administration, the founder of which bears additional 
(subsidiary) responsibility for its activities in the scope and on the grounds provided by law. Law must determine 
the specifics of creation, activity and termination of legal entities under public law.

Key words: legal entity under public law, order of creation, public functions, state enterprises.

Поняття «юридична особа публічного права» 
вперше з’явилося у Цивільному кодексі Укра-
їни (Цивільний кодекс України, 2003, далі – ЦК 
України). З цього часу не припиняються дискусії 
ні у науковій, ні у практичній сфері щодо ознак 
та змісту цього терміну. Відсутність у законо-
давстві України чітких критеріїв віднесення 
юридичних осіб до публічного права зумовлює 
труднощі не лише у сфері приватного права, 
а й публічного.

Так, до прикладу статусом юридичної особи 
публічного права наділене комунальне неко-
мерційне підприємство «Мелітопольський 
заклад з надання психіатричної допомоги» 
Запорізької обласної ради (Статут підприєм-
ства, 2020) і Фонд гарантування вкладів фізич-
них осіб (Закон України, 2012). Ці юридичні 
особи відрізняються за своїм правовим стату-
сом, особливостями створення, метою діяль-
ності. також це зумовлює логічне питання, чи 
можна розглядати комунальне некомерційне 
підприємство і Фонд гарантування вкладів 
фізичних осіб як окремі організаційно-правові 
форми юридичних осіб публічного права?

Метою статті є аналіз чинного законодав-
ства України, практики його застосування, 
а також наукових розвідок українських учених 
для виокремлення ознак юридичної особи, 
а також формулювання її визначення. Як уже 
зазначалося, українські науковці, як цивілісти, 
так і адміністративісти, досліджують поняття 
юридичної особи публічного права, покликаю-
чись на праці радянських і російських вчених, 
а також російськомовні переклади зарубіж-
них конституцій та наукових досліджень. Так, 
не зважаючи на зміни у законодавстві України 
щодо державної реєстрації юридичних осіб, 
у дослідженнях наголошується, що створення 
юридичних осіб відбувається за розпорядчим, 
дозвільним і нормативно-явочним способами 
(Зубар, 2008). Ця теза ґрунтується на ч. 2 ст. 81 
ЦК України, де закріплено, що юридична особа 
публічного права створюється на підставі роз-
порядчого акту. Однак, як слушно зауважує 
О. Первомайський трактування цієї норми як 
порядку створення юридичної особи публічного 
права є помилковим, оскільки на підставі розпо-
рядчого акту державою, територіальною грома-

дою створюються й юридичні особи приватного 
права (Первомайський, 2019). 

У контексті цього слід звернути увагу, що 
поняття «юридична особа» належить виключно 
до приватноправової термінології, хоча у ході 
дослідження учена доходить висновку, що юри-
дична особа публічного права є комплексним 
правовим явищем (Волкова, 2016). Дійсно, тер-
мін «юридична особа» належить до приватно-
правового інструментарію, що стало підставою 
для застосування до юридичних осіб публіч-
ного права відповідних положень про дер-
жавну реєстрацію. Так, Законом України «Про 
внесення змін до Закону України «Про дер-
жавну реєстрацію юридичних осіб та фізичних 
осіб – підприємців» та деяких інших законодав-
чих актів України щодо децентралізації повно-
важень з державної реєстрації юридичних осіб, 
фізичних осіб – підприємців та громадських 
формувань» (Закон України, 2015) вперше 
впроваджено державну реєстрацію державних 
органів як юридичних осіб.

З цього слід зробити висновок, що законо-
давець передбачає єдиний порядок створення 
юридичних осіб незалежно від виду, який поля-
гає у прийнятті рішення про заснування, форму-
вання органів управління та майна юридичної 
особи, а також державну реєстрацію. Однак, 
законодавство України може передбачати осо-
бливості створення, як осіб приватного (йдеться 
про виробничі кооперативи, наприклад), так 
і публічного права. Такий підхід покликаний 
упорядкувати відносини зі створення юридич-
них осіб. Більш того, Верховний Суд у своїй 
практиці наголошує, що державна реєстрація 
за своєю суттю є лише легалізацією події на 
підставі факту перевірки вичерпного переліку 
документів (Постанова, 2019). Рішення ж Кон-
ституційно Суду України (Рішення, 2020) та 
Європейського суду з прав людини (Рішення, 
2021) вказують на необхідність додержання 
положень, як загальних, так і спеціальних вимог 
законодавства України щодо ліквідації юридич-
них осіб публічного права.

До особливостей створення юридичних осіб 
публічного права можна віднести відсутність 
статуту у випадках, встановлених законодав-
ством. Так, Фонд гарантування вкладів фізич-
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них осіб не має статуту, оскільки його статус 
визначається нормами Закону України «Про 
систему гарантування вкладів фізичних осіб». 
Однак ці особливості визначаються окремими 
законами і не можуть врегульовуватися на рівні 
підзаконних нормативно-правових актів.

Водночас, різняться думки учених щодо 
необхідності законодавчого поділу юридичних 
осіб на приватного і публічного права. Зокрема, 
Т. Лісніча вважає, що поділ юридичних осіб на 
приватного права і публічного права не має 
практичного значення, та й останні не можна 
розглядати як юридичні особи у традиційному 
розумінні, вони є «квазіюридичними» (Лісніча, 
2016). Штучними учасниками цивільних відно-
син називає юридичні особи публічного права 
О. Первомайський, вказуючи, що їх правовий 
статус визначається порядком, метою свого 
створення (задоволення певного публічного 
інтересу), виконанням однієї або кількох публіч-
них функцій, насамперед, функцій держави або 
територіальної громади як первинного органу 
місцевого самоврядування (Первомайський, 
2019).

Натомість В. Моргун обґрунтовує подвій-
ність правового статусу територіальних громад 
як юридичні особи публічного права, які одно-
часно діють у двох статусах: публічно-право-
вого утворення в особі органів влади, юридич-
ної особи як приватно-правової оболонки цього 
органу (Моргун, 2020). Схожу думку висловлює 
Т. Блащук, зауважуючи, що вступ у цивільні від-
носини можливий лише за наявності статусу 
суб’єкта цих відносин. У зв’язку з цим суб’єкти 
публічного права наділені державно-владними 
повноваженнями і володіють публічним (консти-
туційним, адміністративним) статусом, що обу-
мовлює їх подвійну правову природу (Блащук, 
2009). За цих обставин потрібно погодитися із 
Р. Майдаником, який висловлює сумніви щодо 
можливості існування юридичних осіб публіч-
ного права, які не виступають у цивільному (гос-
подарському) обороті (Майданик, 2010).

Дійсно, положення ЦК України щодо юридич-
них осіб поширюється на обидва їх види, закрі-
плені в актах цивільного законодавства України 
(ст. 82). Проте законодавець може встановлю-
вати винятки із цього правила. Таким чином, 
юридичні особи публічного права, які беруть 
участь у цивільних відносинах, прирівнюються 
у правовому статусі до юридичних осіб при-
ватного права. Зокрема, вони наділяються 
цивільною правосуб’єктністю, що не позбавляє 
їх можливості бути учасниками публічних пра-
вовідносин і виконувати публічні функції. За 
відсутності спеціальної норми юридичні особи 

мають загальну цивільну правосуб’єктність, 
тобто їм можуть належати ті ж права, що 
й фізичним особам, за винятком тих, які можуть 
належати виключно останнім.

Хоча у літературі висловлюються необхід-
ність закріплення спеціальної правоздатності 
юридичних осіб публічного права (Блащук, 
2009). Ця теза видається спірною з огляду на 
таке. У ч. 2 ст. 167 ЦК України закріплено, що до 
юридичних осіб публічного права, які створю-
ються державою, зокрема, до них належать дер-
жавні підприємства, навчальні заклади тощо. 
Очевидно, що ЦК України не містить і не пови-
нен містити перелік юридичних осіб публічного 
права. У зв’язку із цим слід зробити висновок, 
що державні підприємства і державні навчальні 
заклади наділені загальною цивільною право-
здатністю. Водночас, для органів центральної 
виконавчої влади, Фонду гарантування вкла-
дів фізичних осіб законодавець встановлює 
спеціальну правоздатність у силу їх специ-
фічного правого статусу. Аналогічною є прак-
тика встановлення спеціальної правоздатності 
щодо юридичних осіб приватного права в актах 
цивільного законодавства України. Йдеться про 
банки, страхові компанії тощо. За цих обста-
вин немає необхідності у закріпленні загальної 
норми щодо спеціальної правоздатності юри-
дичних осіб публічного права.

У юридичній літературі також висловлю-
ється теза, що проявом спеціальної правоздат-
ності є наявність спеціальних обмежень для 
юридичних осіб публічного права (Посикалюк, 
2015). На думку автора, прикладом може слугу-
вати норма щодо засновників благодійних орга-
нізацій: ними не можуть бути органи державної 
влади, місцевого самоврядування, інші юри-
дичні особи публічного права (Закон України, 
2012). Такий підхід видається невиправданим, 
оскільки акти цивільного законодавства України 
містять норми, які обмежують можливість тих 
чи інших суб’єктів бути засновниками юридич-
них осіб певної організаційно-правової форми. 
До прикладу, засновниками виробничого коо-
перативу можуть бути лише фізичні особи, які 
досягли шістнадцятирічного віку, у кількості не 
менше трьох осіб (Закон України, 2003). Таким 
чином встановлюється заборона участі у ство-
ренні виробничого кооперативу юридичних 
осіб, державних органів та органів місцевого 
самоврядування.

Проте, як уже вказувалося, на думку окре-
мих колег-науковців, юридичні особи публіч-
ного права, йдеться насамперед про державні 
органи, наділені подвійним правовим статусом. 
Вони створені для реалізації публічних повно-
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важень, але у силу необхідності також беруть 
участь у цивільних правовідносин. У теорії 
права запропонована концепція приватно-
публічної правосуб’єктності (Січевлюк, 2020).

Видається, що саме юридичні особи публіч-
ного права реалізують цю правосуб’єктність, 
забезпечуючи реалізацію цивільних прав 
та обов’язків, а також виконання публічних 
функцій. Більш того, через юридичні особи 
публічного права держава також втілює свою 
правосуб’єктність як учасника цивільних відно-
син, що теж має свої особливості. Очевидно, що 
статус суб’єкта публічного права зобов’язує юри-
дичну особу діяти у межах, визначених законом.

Для визначення юридичної особи публічного 
права необхідно закріпити на законодавчому 
рівні вичерпний перелік ознак. Така потреба 
обумовлена розмежуванням правового статусу 
таких юридичних осіб, а відповідно і застосу-
вання особливостей, які пов’язані із цим стату-
сом. У зв’язку із цим, можливість встановлення 
відкритого переліку таких ознак слугуватиме 
підставою для зловживань і дискусій.

На думку В. Піддубної до ознак юридич-
ної особи публічного права слід відносити: 
1) юридичні особи публічного права – це певні 
публічно-правові утворення; 2) вони вирішують 
завдання суспільного значення, тому не є про-
фесійними учасниками цивільного обороту; 
3) вони безпосередньо пов’язані з публічною 
владою; 4) особливості порядку створення, 
формування та державної реєстрації; 5) вони 
не є власниками майна; 6) чітко визначена 
структура органів; 7) юридична відповідаль-
ність за прийняті рішення (Піддубна).

Автор слушно наголошує, що юридичні особи 
публічного права виконують публічні функції, 
наділені визначеною законом компетенцією 
та чіткою організаційною єдністю. Водночас, 
викликає зауваги така ознака, як не є професій-
ними учасниками цивільного обороту. Фізичні 
особи, як і більшість юридичних осіб приватного 
права, не беруть участь у цивільних відносинах 
на професійній основі. Це обумовлює логічне 
питання, кого слід вважати професійними учас-
никами цивільного обороту? Оскільки за таких 
обставин має місце визначення невідомого 
через невідоме. Також В. Піддубна не до кінця 
розкриває зміст такої ознаки, як юридична від-
повідальність за прийняті рішення. Кожен учас-
ник цивільних відносин відповідає за свої дії, які 
впливають на його цивільно-правовий статус. 
Водночас, засновник юридичної особи публіч-
ного права може нести цивільно-правову відпо-
відальність за її діяльність у обсягах та умовах, 
визначених законом.

Представниця адміністративної правової 
доктрини Т. Кагановська вважає, що ознаками 
юридичної особи публічного права є ство-
рення її для вирішення суспільних завдань; 
мета – реалізація суспільних інтересів; ство-
рення у розпорядчому порядку; наділення 
публічною владою і дискреційними повнова-
женнями; майно використовується для реа-
лізації їх компетенції; автономія діяльності 
юридичної особи публічного права обмежена 
компетенцією, визначеною законом; відпо-
відальність має публічно-правовий характер, 
а не приватноправовий (Кагановська, 2015). 
Зауваження викликає запропонований авто-
ром критерії публічно-правового характеру 
відповідальності. Ця теза спростовується нор-
мами ЦК України, які вказують, що держава, 
Автономна Республіка Крим, територіальна 
громада несуть цивільно-правову відповідаль-
ність за рішення, дії, бездіяльність створених 
ними органів державної влади, органів АРК, 
органів місцевого самоврядування, їх посадо-
вих і службових осіб (ст. ст. 1173-1176), тобто 
за невиконання публічних обов’язків, якими 
заподіяна шкода, настає цивільна відповідаль-
ність у формі відшкодування шкоди. Слід пого-
дитись із ученою, що створення юридичних 
осіб публічного права переслідує мету – задо-
волення публічних (державних, суспільних, 
місцевих) інтересів.

Слушною також думка щодо обмеження 
автономії такої юридичної особи компетенцією, 
визначеною законом. Проте, ця ознака може 
бути застосована лише щодо тих юридичних 
осіб публічного права, які є державними орга-
нами, органами місцевого самоврядування. 
Державні, комунальні комерційні підприємства 
не наділені компетенцією, однак можуть мати 
спеціальну правоздатність. Через це окремі 
учені не вважають самодостатнім критерій 
наявності публічно-правових повноважень, 
якими наділяється юридична особа публічного 
права, оскільки реалізація функцій і зобов’язань 
держави не завжди потребує використання 
владних повноважень (Олькіна, 2015). Інші ж 
наполягають на використанні цього критерію 
у комплексі з її створенням у розпорядчому 
порядку з метою реалізації та захисту публічних 
інтересів (Маркевич, 2015).

Однак, серед учених-цивілістів обговорю-
ється неможливість віднесення до вказаного 
виду юридичних осіб комерційних підприємств, 
створених державною чи територіальною гро-
мадою. Натомість до юридичних осіб публіч-
ного права пропонується відносити державні 
акціонерні товариства і корпорації (Піддубна, 
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2020; Юркевич, 2016). Можливість виконання 
функцій публічної адміністрації державними 
корпораціями не відкидається й представни-
ками адміністративного права (Кіселичник, 
2015). Цю позицію поділяє і судова практика. 
Зокрема, Лисичанський міський суд Луганської 
області, керуючись положеннями ЦК, відніс 
Публічне акціонерне товариство «Лисичансь-
квугілля» до юридичних осіб публічного права 
(Постанова, 2018).

Дійсно, одного критерію, а саме створення 
її на підставі розпорядчого акту компетентного 
органу, недостатньо для поділу юридичних 

осіб публічного і приватного права. Необхідно 
визначити сутнісні критерії, які підкреслюють 
необхідність і практичне значення такого поділу. 
Підсумовуючи, слід вказати, що юридична 
особа публічного права створюється на під-
ставі закону або рішення компетентного органу 
для виконання функцій публічної адміністрації, 
засновник якої несе додаткову (субсидіарну) 
відповідальність за її діяльність в обсязі та на 
підставах, передбачених законом. Особливості 
створення, діяльності та припинення юридич-
них осіб публічного права повинні визначатися 
законом.
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