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ОСОБЛИВОСТІ ПРИПИНЕННЯ ДІЇ АДМІНІСТРАТИВНИХ АКТІВ 

Статтю присвячено аналізу поняття та підстав припинення дії адміністративних актів. Констато-
вано, що припинення дії адміністративного акта – це момент, з якого він перестає впливати на права, 
обов’язки чи законні інтереси осіб, тобто стає неможливою реалізація приписів, що в ньому містяться.

Більш обґрунтованим визнано поділ підстав припинення дії адміністративних актів на фактичні 
та юридичні, оскільки саме цей поділ дозволяє найефективніше дослідити способи припинення дії індивіду-
альних адміністративних актів. Вказано, що фактичне припинення чинності адміністративних актів від-
бувається саме собою, автоматично, у зв’язку з настанням певного факту або юридичної події, пов’язаних 
з виконанням (реалізацією) адміністративного акта, і тому немає потреби в спеціальному волевиявленні 
або виданні адміністративного акта, спрямованого на їх припинення.

Підставами припинення адміністративним актом чинності визначено: а) виконання адміністратив-
ного акта; б) припинення дії адміністративного акта у зв’язку із закінченням строку чи з інших причин;  
в) відкликання правомірного адміністративного акта адміністративним органом, що його видав; г) визна-
ння недійсним протиправного адміністративного акта адміністративним органом, що його видав; д) ска-
сування протиправного адміністративного акта в порядку адміністративного оскарження або судом.
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FEATURES OF TERMINATION ADMINISTRATIVE ACTS

The article is devoted to the analysis of the concept and grounds for termination of administrative acts. It is stated 
that the termination of an administrative act is the moment from which it ceases to affect the rights, obligations or 
legitimate interests of individuals, ie it becomes impossible to implement the provisions contained therein. 

The division of the grounds for termination of administrative acts into factual and legal ones is considered to 
be more substantiated, as this division allows to most effectively investigate the ways of termination of individual 
administrative acts. 

It is stated that the actual termination of administrative acts occurs by itself, automatically, in connection with 
the occurrence of a certain fact or legal event related to the implementation (implementation) of an administrative 
act, and therefore there is no need for special will or issuance of an administrative act on their termination. 
The grounds for termination of an administrative act are determined by: a) execution of an administrative act;  
b) termination of an administrative act in connection with the expiration of the term or for other reasons; c) revocation 
of a lawful administrative act by the administrative body that issued it; d) invalidation of an illegal administrative act 
by the administrative body that issued it; e) cancellation of an illegal administrative act by way of an administrative 
appeal or by a court. 

Key words: termination, administrative act, cancellation of administrative act, actual termination, legal termination, 
grounds for termination of administrative act.
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Вступ. Вивченням нормативно-правових 
та підзаконних актів займалося чимало вчених, 
зокрема дане питання було висвітлено у робо-
тах О. Пушняка, О. Пономаренка, М. Щирби, 
О. Плечій та ін. Поняття ж припинення дії адміні-
стративних актів досліджувалися у працях таких 
українських вчених, як: В.П. Тимощук (Тимощук, 
2010: 185–199), А. М. Школик (Школик, 2013: 
176-181), С.П. Рабінович (Рабінович, 2014: 168-
177), А. Євстигнєєв (Євстигнєєв, 2006: 31-33), 
І.С. Козій [5] та ін. Крім того, доцільно відзначити 
німецьких дослідників І. Ріхтера та Г. Шупперта 
та навчальний посібник цих авторів «Судова 
практика з адміністративного права», в якому 
детально проаналізовано німецький досвід від-
кликання та скасування адміністративних актів 
(Рихтер И., Шупперт Г. Ф., 2000: 283–317).

Мета наукової статті. З огляду на те, що 
в українській науковій літературі питання при-
пинення дії саме адміністративних актів дослі-
джується досить фрагментарно, доцільно про-
аналізувати як це питання вирішується щодо 
нормативних актів в цілому. 

Припинення дії адміністративних актів: 
визначення категорії

Припинення дії нормативно-правового акта 
визначається окремими дослідниками як воле-
виявлення уповноваженого суб’єкта, що легалі-
зоване у встановленій законом правотворчій або 
іншій формі, про визнання завершеності регу-
лятивної функціональності акта та виключення 
його подальшої реалізації або відміни попере-
дніх (Апряткин, 2011: 9). Інші вказують, що при-
пинення дії (втрата сили) або інше обмеження 
меж дії правових актів означає, що за зазначе-
ними законом межами приписи цього акта не 
можуть бути застосовані (Мицкевич, 1967).

Також існує думка, згідно з якою припинення 
дії нормативно-правового акта – це волевияв-
лення уповноваженого суб’єкта, що легалізо-
ване у встановленій законом правотворчій або 
іншій формі, про визнання завершеності регу-
лятивної функціональності акта та виключення 
його подальшої реалізації або скасування попе-
редніх результатів (Апряткин, 2011: 9).

Крім того, у спеціальній літературі вказу-
ється, що припинення дії акта – це офіційно 
заявлене закінчення випадків виникнення 
(зміни, припинення) передбачених актом пра-
вовідносин, причому ці випадки за точно вста-
новлений момент припинення переходити не 
можуть, але дія акта як відповідна йому пове-
дінка адресатів продовжується і за цей момент 
в невизначене майбутнє (Бєлкін, 1993: 5).

Щодо припинення дії адміністративного 
акта проведений аналіз спеціальної літератури 

засвідчив, що більшість авторів визначають 
його, як момент, з якого він перестає впливати 
на права, обов’язки чи законні інтереси осіб, 
тобто стає неможливою реалізація приписів, 
що в ньому містяться (Адміністративне право 
України. Повний курс : підручник, 2018: 165). 
Такий підхід поділяє й зарубіжний законода-
вець. Зокрема § 43 Закону ФРН «Про адміні-
стративну процедуру» закріплює, що адміні-
стративний акт діє відносно тієї особи, якій він 
призначений або яку він зачіпає, починаючи 
з того моменту, в який він був проголошений цій 
особі. Адміністративний акт діє саме з тим зміс-
том, з яким він проголошується. 

Класифікація підстав припинення адміні-
стративних актів

Припинення дії адміністративних актів відбу-
вається на основі певних підстав, щодо пере-
ліку та класифікації яких існують різні позиції 
в науковій літературі. Зокрема окремі вчені 
стверджують, що припинення дії адміністра-
тивних актів відбувається на основі певних 
підстав, які можуть бути розподілені на фак-
тичні (відбувається саме собою, автоматично, 
у зв’язку з настанням певного факту, і тому 
немає потреби в спеціальному волевиявленні, 
виданні акта, спрямованого на їх припинення) 
та юридичні (Адміністративне право України. 
Повний курс : підручник, 2018: 165-166). 

В.П. Тимощук пропонує поділяти підстави 
припинення дії адміністративних актів на «нор-
мальні» (ординарні, об’єктивні) та «дострокові» 
(Тимощук, 2010: 158). Проте О.О. Мандюк, такий 
поділ вважає недосконалим та таким, що не 
дозволяє чітко розмежувати одну групу підстав 
від іншої. Автор зазначає, що адміністративні 
акти, які приймаються з конкретно встановле-
ним строком дії (наприклад, до певної дати), 
в разі будь-якого припинення дії, крім настання 
цієї дати, можна було б вважати достроковим 
припиненням дії акта і при такій інтерпретації 
цього поділу його можна було б вважати обґрун-
тованим та логічним (Мандюк, 2017: 140). 

Так само вчений піддає критиці позицію 
В.П. Тимощука, який до «дострокових» підстав 
припинення дії акта відносить лише скасування 
(відкликання, визнання недійсним). Зокрема 
дослідник підкреслює, що «не зрозуміло, чому 
введення у законну силу нового адміністратив-
ного акта є «нормальною» підставою, а ска-
сування акта «достроковою» підставою, адже 
і в першому, і в другому випадку має місце 
прийняття індивідуального адміністративного 
акта і в обох випадках дія акта припиняється 
швидше, ніж це передбачено в самому акті» 
(Тимощук, 2010: 160).
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Узагальнивши напрацювання юридичної 
літератури та практики, О. Плечій стверджує, 
що кінцевими моментами припинення (закін-
чення) дії актів є: дата, строки, вказані у акті; 
момент скасування нормативно-правового 
акта органом, який його прийняв, вищим, спе-
ціально уповноваженим на те органом (Консти-
туційним Судом, судом загальної юрисдикції); 
моментом прийняття, набрання чинності іншим 
актом, який регулює ті ж або подібні відносини  
(з вказівкою на скасування або без такої)  
(Пчелій, 2002: 72).

Отже, проведений аналіз вказує на відсут-
ність єдиного підходу у досліджуваному питанні, 
проте, на нашу думку, більш обґрунтованим 
є поділ підстав припинення дії адміністративних 
актів на фактичні та юридичні, оскільки саме 
цей поділ дозволяє найефективніше дослідити 
способи припинення дії індивідуальних адміні-
стративних актів. Аналогічної позиції щодо роз-
гляду підстав припинення дії індивідуальних 
адміністративних актів дотримується більшість 
науковці (Старилов, 2002: 290–291; Яхин, 2004: 
122; Гвоздєва, 2009: 158). 

Як свідчить проведений аналіз спеціаль-
ної літератури, за загальним правилом, фак-
тичне припинення чинності адміністративних 
актів відбувається саме собою, автоматично, 
у зв’язку з настанням певного факту або юри-
дичної події, пов’язаних з виконанням (реалі-
зацією) адміністративного акта, і тому немає 
потреби в спеціальному волевиявленні або 
виданні адміністративного акта, спрямованого 
на їх припинення (Науково-практичний комен-
тар до проекту Закону України «Про адміні-
стративну процедуру», 2019: 351). Зокрема, як 
слушно зауважує Т.О. Коломоєць, припинення – 
дія закономірна, вона не зумовлена будь-якими 
подіями (Коломоєць, 2012: 151). Юридичне ж 
припинення адміністративних актів пов’язано 
з певною подією, юридичним фактом. 

Способи припинення дії адміністративних актів
Для позначення способів юридичного при-

пинення адміністративних актів у спеціальній 
літературі та судовій практиці використовується 
досить різнорідна термінологія, зокрема «скасу-
вання», «визнання недійсним», «відкликання», 
«визнання нечинним», «втрата чинності» тощо. 

Під «втратою чинності» дослідниками про-
понується розуміти як передбачений право-
вими приписами момент закінчення дії нор-
мативного-правового акта, що є наслідком 
настання передбачених в законодавстві обста-
вин (Щирба, 2014: 33). Визначення терміну 
«скасування» найбільш вдало сформульовано 
М. Щирбою, яка зазначає, що скасування пра-

вового акта – це техніко-юридичний спосіб усу-
нення (видалення) правового акта із системи 
правового регулювання, що полягає у прийнятті 
(легалізації) імперативного рішення про визна-
ння втрати цим актом соціально цінних регуля-
тивних властивостей (Щирба, 2014: 32).

Разом з тим, у спеціальній літературі існує 
твердження, що предметом наукового пере-
осмислення сьогодні мають стати й відносини 
щодо втрати чинності нормативно-правовим 
актом. При цьому кожна група підстав втрати 
чинності нормативно-правовим актом має свої 
особливості та проблематику дослідження 
(Шуліма, 2010: 57). Якщо момент набрання чин-
ності є початковою межею дії нормативно-пра-
вового акта, то момент втрати чинності є кінце-
вою межею чинності нормативно-правового акта 
(Щирба, 2014: 32). Дане твердження логічно 
застосовувати й до адміністративних актів.

Зокрема А. Школик наголошує, що в контек-
сті de lege ferenda на відміну від переважної 
більшості держав-членів Європейського Союзу, 
а тепер уже й розташованих у Європі колишніх 
республік Радянського Союзу (виняток – Росій-
ська Федерація), в Україні до цього часу не при-
йнято Адміністративно-процедурного кодексу, 
в проекті якого було зроблено спробу врегулю-
вати питання скасування (відкликання) адмі-
ністративних актів на рівні загального закону, 
для всіх видів органів публічної адміністрації 
(ст.ст. 91–96) (Школик, 2013: 176). 

Безумовно ми поділяємо точку зору нау-
ковця щодо нагальної потреби у прийнятті 
процедурного законодавства. Зокрема на разі 
законодавцем проводиться робота над роз-
робкою та прийняття проєкту Закону України 
«Про адміністративну процедуру» (далі – про-
єкт ЗАП). 

На нашу думку, певну визначеність у дослі-
джуваному питанні можна спостерігати, прово-
дячи аналіз проєкту ЗАП, у тексті якого також 
наявна різна термінологія (відкликання, визна-
ння недійсним, скасування), яка на думку укла-
дачів, спеціально використовується у ЗАП, 
щоб: 1) сприяти впорядкуванню теорії, законо-
давства і практики у цій частині; 2) полегшити 
розуміння і правове регулювання названих 
механізмів у самому ЗАП. 

Найпоширенішими підставами фактичного 
припинення дії адміністративних актів група 
авторів підручника з адміністративного права 
(Галунько В., Діхтієвський П., Кузьменко О., 
Стеценко С. та ін.) визначають: а) закінчення 
строку дії акта, який було видано на певний 
строк; б) виконання вимоги, якщо зміст акта 
зводився лише до виконання цієї вимоги;  



44 45

Law. State. Technology, Вип. 1, 2021

в) настання певної юридичної події (Адміністра-
тивне право України. повний курс : підручник, 
2018: 165-166).

Проф. В.Б. Авер’янов в академічному курсі 
адміністративного права вказував, що адмі-
ністративний акт припиняє свою дію у разі:  
а) виконання вимоги, якщо зміст акта зводився 
лише до виконання цієї вимоги; б) настання 
певної юридичної події, зокрема зникнення 
«адресата» акта (смерть фізичної особи, лік-
відація юридичної особи); в) закінчення строку 
дії акта, який було видано на певний строк;  
г) прийняття нового акта, яким поглинається 
зміст попереднього акта; д) скасування акта 
органом, що його видав, або іншим уповнова-
женим органом (Авер’янов, 2007: 286–287).

Т.О. Коломоєць підставами для припинення 
дії актів визначає: а) скасування акта органом, 
який його видав, або видання нового акта, що 
фактично анулює старий. Загальним є правило, 
що із набранням чинності новим актом адміні-
стрування автоматично припиняє свою силу акт 
з того самого питання, виданий раніше, хоча 
у новому і не містилася вказівка на Його при-
пинення. На практиці для формального припи-
нення застарілих актів вироблена окрема проце-
дура; б) закінчення строку, на який було видано 
акт; в) досягнення мети, передбаченої актом, 
якщо його зміст зводився лише до виконання 
цієї вимоги (реалізація правових відносин, вико-
нання приписів акта тощо). Не завжди виконання 
акта означає припинення його дії. Наприклад, 
наказ про призначення особи на посаду не може 
вважатися таким, що припинив свою дію, після 
того, як особа приступила до виконання своїх 
обов'язків; г) "зникнення" адресата акта, тобто 
у зв'язку з настанням певної юридичної події: 
ліквідація юридичної особи, смерть носія прав 
та обов’язків) (Коломоєць, 2012: 151-152).

Висновки. Чинне національне законодав-
ство не містить норм, які закріплюють вичерп-
ний перелік підстав припинення адміністра-
тивного акту, проте у цьому аспекті доцільно 
розглянути проєктне законодавство, зокрема, 
проєкт ЗАП, яким підставами припинення адмі-

ністративним актом чинності визначено: а) вико-
нання адміністративного акта (реалізація права 
або виконання певної вимоги, тобто досягнення 
мети, заради якого акт був прийнятий); б) при-
пинення дії адміністративного акта у зв’язку із 
закінченням строку чи з інших причин (адміні-
стративний акт, виданий на певний строк, із 
закінченням цього строку перестає діяти, тому 
немає потреби спеціально його скасовувати. 
Так, дозвіл, виданий на певний строк, не дозво-
ляє здійснювати передбачену ним діяльність 
після закінчення вказаного в ньому строку. 

Як приклади інших причин автори визнача-
ють різноманітні юридичні події, зокрема, смерть 
фізичної особи, ліквідація юридичної особи, 
прийняття нового акта, яким поглинається зміст 
попереднього акта тощо); відкликання право-
мірного адміністративного акта адміністратив-
ним органом, що його видав; визнання недій-
сним протиправного адміністративного акта 
адміністративним органом, що його видав; д) 
скасування протиправного адміністративного 
акта в порядку адміністративного оскарження 
або судом (Науково-практичний коментар до 
проекту Закону України «Про адміністративну 
процедуру», 2019: 351-352). Такій підхід, на 
нашу думку, є найоптимальнішім та відповідає 
вимогам правозастосування.

Фактично подібний перелік підстав міс-
титься й у зарубіжному законодавстві. Зокрема  
§ 43 Закону ФРН про адміністративну процедуру 
закріплює, що адміністративний акт залишається 
діючим доти, допоки його не буде повернуто, він не 
буде відкликаний, скасований в інший спосіб або 
не буде виконаним у зв’язку із закінченням часу 
або з інших підстав. Нікчемний адміністративний 
акт є таким, що не діяв. Згідно ч. 3 ст. 83 Адміні-
стративного процедурно-процесуального кодексу 
Республіки Казахстан адміністративний акт при-
пиняє дію з моменту настання подій, перед-
бачених адміністративним актом, виконання 
його вимог, скасування адміністративного акта 
або закінчення терміну дії (Административный 
процедурно-процессуальный кодекс Республики 
Казахстан, 2020).
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