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МЕТОДИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ: АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

Стаття присвячена аналізу критеріїв співвідношення методів правового регулювання та методів 
публічного управління. Охарактеризовано ознаки методів публічного управління. Класифіковано адміні-
стративно-правові засоби публічного управління. Сформульовано висновки і пропозиції, спрямовані на вдо-
сконалення законодавства в зазначеній галузі.

Метою статті є здійснення характеристики методів публічного управління з точки зору адміністра-
тивно-правового регулювання.

Реалізація поставленої мети передбачає вирішення низки завдань, як-от: 1) визначення сутності 
категорії «методу публічного управління»; 2) характеристика загальних методів публічного управління; 
3) встановити систему спеціальних методів публічного управління й 4) зробити висновки із оптимізації 
адміністративно-правового регулювання здійснення методів публічного управління.

Наукова новизна. У статті обґрунтовується доцільність відокремлення загальних та спеціальних 
методів здійснення публічного управління, де останні мають забезпечувати реалізацію галузевих задач 
адміністративно-правового регулювання.

Як висновок, у статті наголошується, що адміністративно-правове регулювання відносин у будь-якій 
сфері суспільних відносин встановлюється імперативними чи диспозитивними правовими нормами, які 
реалізуються за допомогою методів публічного управління. В свою чергу публічне управління реалізується 
за допомогою відповідних засобів, які поділяються на загальні та спеціальні. До загальних адміністратив-
но-правових засобів публічного управління, які застосовуються у будь-якій сфері суспільних відносин, нале-
жать засоби заохочення, переконання, адміністративного попередження, державного контролю та нагля-
ду, державного примусу, застосування заходів адміністративної відповідальності. Обрання спеціальних 
адміністративно-правових методів публічного управління має відзначати галузеве спрямування їх реалі-
зації (наприклад, у сфері використання природних ресурсів такими методами є здійснення моніторингу 
стану навколишнього природного середовища, прогнозування стану розвитку мінерально-сировинної бази 
країни, екологічне ліцензування, еколого-економічна оцінка природних ресурсів).

Ключові слова: адміністративно-правові засоби, використання природних ресурсів, методи, правове 
регулювання, публічне управління.
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METHODS OF PUBLIC GOVERNANCE: ADMINISTRATIVE AND LEGAL ASPECT

The article is devoted to the analysis of the criteria of correlation of methods of legal regulation and methods 
of public administration. Characteristics of public management methods are described. Administrative and legal 
means of public administration are classified. Conclusions and proposals aimed at improving legislation in this area 
have been formulated.
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The purpose of the article is to characterize the methods of public administration in terms of administrative 
and legal regulation.

Realization of the set purpose provides the decision of a number of tasks, such as: 1) definition of essence 
of a category "a method of public management"; 2) characteristics of general methods of public administration;  
3) to establish a system of special methods of public administration and 4) to draw conclusions from the optimization 
of administrative and legal regulation of the implementation of methods of public administration.

Scientific novelty. The article substantiates the expediency of separating general and special methods of public 
administration, where the latter should ensure the implementation of sectoral tasks of administrative and legal regulation.

In conclusion, the article emphasizes that the administrative and legal regulation of relations in any area of public 
relations is established by imperative or dispositive legal norms, which are implemented through the methods of public 
administration. In turn, public administration is implemented through appropriate means, which are divided into general 
and special. The general administrative and legal means of public administration, which are used in any sphere 
of public relations, include means of encouragement, persuasion, administrative warning, state control and supervision, 
state coercion, application of measures of administrative responsibility. The choice of special administrative and legal 
methods of public administration should indicate the sectoral direction of their implementation (for example, in the use 
of natural resources such methods are monitoring the environment, forecasting the development of mineral resources, 
environmental licensing, environmental and economic assessment of natural resources).

Key words: administrative and legal means, use of natural resources, methods, legal regulation, public 
administration.

Актуальність проблеми. Ефективність 
здійснення публічного управління залежить 
від обраного інструментарію його реалізації. 
Методи публічного управління є тими необхід-
ними способами, застосування яких у визна-
чених умовах дозволяє вирішити практично 
значимі соціальні, економічні, екологічні 
задачі, поставлені перед державою та іншими 
суб’єктами.

Методи залишаються правовою категорією, 
до визначення якої не сформовано єдиного під-
ходу до визначення її сутності.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. У наукової роботах В.  Б.  Авер'янова, 
К. К. Афанасьєва, Ю. П. Битяка, В. М. Гаращука, 
І. П. Голоснічeнка, С. В. Ківалова, І. Б. Коліушка, 
Т. О. Коломоєць, А. Т. Комзюка, О. В. Кузьменко, 
В. П. Тимощука та інших вчених, досліджено ряд 
особливостей реалізації механізму публічного 
управління в цілому та у різних сферах зокрема. 
Особливу увагу на визначенні сутності та сис-
теми методів публічного управління зосеред-
жено у наукових розробках А. С. Гука (Гук, 2013), 
Р. С. Мельника (Мельник, 2013), Н. О. Обушної 
(Обушна, 2015) та інших вчених. Однак, у поєд-
нанні питання адміністративно-правового регу-
лювання методів публічного управління, що 
визначило мету цієї наукової роботи.

Метою статті є здійснення характеристики 
методів публічного управління з точки зору 
адміністративно-правового регулювання.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Словник іншомовних слів визна-
чає метод як: 1) спосіб пізнання, дослідження 
явищ природи та суспільного життя; 2) прийом, 
спосіб або образ дії (Словарь иностранных 
слов, 1987:  307). Теоретико-правовий підхід 
до визначення поняття методу сфокусовано 

на його розумінні як способу правового регу-
лювання суспільних відносин (Комаров, 1996: 
326; Алексеєв, 1982: 156). Виділяються наукові 
дослідження, які наголошують на необхідності 
поєднання основних та допоміжних методів 
правового регулювання, для досягнення їх най-
більшої ефективності застосування (М. В. Цвік, 
О.  В.  Петришин, Л. В. Авраменко та ін.) 
(Загальна теорія держави і права, 2009: 215).

З позицій досліджень з філософії права під 
методом розуміється «шлях», спосіб досяг-
нення певної мети, тобто спосіб здобуття нового 
знання про певну реальність (Філософія права, 
2009: 23). 

У науці адміністративного права під методами 
регулювання розуміються способи дії на людей, 
засоби, прийоми досягнення якої-небудь мети, 
виконання поставленого завдання (Бахрах, 
2000: 286). На думку З. Р. Кісіль, метод регулю-
вання – це спосіб здійснення його функцій, засіб 
дії органу державної влади на керовані об’єкти 
(галузі, сфери, комплекси, об’єднання, підпри-
ємства, трудові колективи, громадян). Методи 
регулювання показують, як, яким чином держава 
вирішує завдання в галузі управління. У зв’язку 
з цим важливо підкреслити, що методи регулю-
вання похідні і обумовлені методом адміністра-
тивно-правового регулювання (Кісіль, 2011: 289).

Як зазначає С. Т.  Гончарук під методом 
регулювання розуміють сукупність правових 
засобів, за допомогою яких здійснюється пра-
вове регулювання суспільних відносин у галузі 
публічного управління (Гончарук, 2004: 134).

Методи правового регулювання мають ряд 
специфічних ознак. Зокрема, за допомогою 
методів правового регулювання визначаються 
особливості порядку, нормативних підстав 
та юридичних фактів, необхідних для виник-
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нення і реалізації учасниками суспільних відно-
син, що виникають на підставі закону, договору, 
в наслідок правопорушення. Методи правового 
регулювання визначають правосуб’єктність 
учасників правових відносин, встановлюючи 
спеціальні процедури її реалізації (Загальна 
теорія держави і права, 2009: 247-248). 

Ю. С. Шемшученко визначає, що метод пра-
вового регулювання забезпечує єдність право-
вого регулювання, при цьому саме він є одним 
з критеріїв поділу норм прав на галузі (Юри-
дична енциклопедія, 2001: 617), розмежовуючи 
в межах системи права приватне та публічне 
право. Однак, зокрема, в англо-американській 
доктрині права, існують концепції «публіцизації 
приватного права» чи зникнення розмежування 
між приватним та публічним правом (Юридична 
енциклопедія, 2003: 87).

На проникненні публічного та приватного 
права неодноразово наголошується в межах 
досліджень, предметом яких є встановлення 
особливостей методів правового регулювання 
у однорідних групах суспільних правовідносин 
(Мазур, 2014: 174; Лазор, 2010: 570). 

Більшість дослідників до методів правового 
регулювання відносять імперативний і диспо-
зитивний методи. Імперативний метод право-
вого регулювання — це метод владних припи-
сів, характерний для адміністративного права. 
Диспозитивний метод (метод координації), на 
відміну від імперативного метода, передба-
чає юридичну рівність учасників правовідно-
син і застосовується, як правило, в цивільному 
праві, але має місце в приватному адміністра-
тивному праві. Диспозитивний метод в адміні-
стративному праві застосовується для встанов-
лення правового статусу державних службовців 
і для здійснення ними посадових повноважень 
у сфері публічного управління. Юридичним 
фактом у даному випадку, як правило, виступає 
договір (Іващенко, 2008).

Однак виділяються концептуальні підходи 
з приводу доцільності поділу методів правового 
регулювання на первинні, які застосовуються 
до всіх груп суспільних відносин та додаткові 
(сфера застосування обмежується). До пер-
винних методів правового регулювання нале-
жать імперативний (централізований) метод, 
який базується на принципі субординації пря-
мої підпорядкованості, головним інструмента-
рієм якого визначається встановлення заборон 
і зобов’язань, та диспозитивний (децентралізо-
ваний) метод, в основу реалізації якого покла-
дено принцип юридичної рівності учасників 
правовідносин та узгодженні (координації) їх 
волі (реалізується за допомогою таких засобів 

регулювання, як дозволи, договори) (Загальна 
теорія держави і права, 2009: 248; Козачок, 
2011: 85-89). 

Реалізація первинних методів правового 
регулювання може поєднуватися у певних 
своєрідних правовідносинах з додатковими 
методами – методом матеріального та мораль-
ного заохочення, методом рекомендацій тощо 
(Загальна теорія держави і права, 2009: 249).

Від поняття методів правового регулювання 
необхідно відмежовувати поняття методів 
управління в цілому, і зокрема, методів публіч-
ного управління.

Г.  В.  Атаманчук під адміністративно-пра-
вовими методами управління розуміє спосіб, 
прийом здійснення функцій виконавчої влади 
в процесі державного управління (Атаманчук, 
2006: 291-294). 

Методи адміністративного управління 
О. М. Бандурка визначає як сукупність прийомів, 
операцій, процедур підготовки та прийняття, 
організації та контролю виконання управлін-
ських рішень, які приймаються учасниками 
управлінського процесу (Бандурка, 1998:  38). 
В. М. Манохін наголошує, що методи адміністра-
тивного управління є сполучною ланкою між 
суб’єктом адміністративного права та іншими 
учасниками відносин, поєднуючи в собі не 
тільки волевиявлення, а і характер волевияв-
лення (Манохин, 1996: 144).

В ході проведених наукових розробок 
А. С. Гук, розуміючи під поняттям адміністра-
тивно-правових методів публічного врядування 
сукупність способів та засобів впливу органів 
державного управління чи посадових осіб на 
керовані об’єкти, робить висновок про доціль-
ність розмежування методів правового регулю-
вання та методів управління. Так, вченим під 
методом правового регулювання визначаються 
межі впливу законодавчої влади на суспільні 
відносини, тоді як методи управління є спосо-
бами реалізації діяльності органів виконавчої 
влади та її посадових осіб (Гук, 2013: 83). Така 
позиція вченого заслуговує на схвальну оцінку. 
Виходячи з запропонованого наукового підходу 
реалізації методів правового регулювання при-
таманний нормативний характер, тоді як методи 
публічного управління частіше застосовується 
індивідуалізовано, і мають в своїй основі ненор-
мативні приписи, тобто акти індивідуальної дії.

Під методами управління Н.  М.  Мироненко 
розуміє сукупність способів або засобів досяг-
нення поставлених управлінських цілей, що 
визначають якісну складову управління. У сис-
темі методів державного управління ним виді-
ляються методи організації та методи діяльності 
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органів управління (Юридична енциклопедія, 
2001: 617-618). Вченим методи управління кла-
сифіковано також за такими критеріями, як:  
1) спрямованістю зовнішньо-економічного 
впливу (організаційні та адміністративні);  
2) морально-психологічна спрямованість (пере-
конання, виховання, моральне заохочення);  
3) економічний вплив (матеріальне заохочення, 
стимулювання виробництва); 4) організація 
діяльності об’єкта управління (прогнозування, 
організація, координація, контроль) (Юридична 
енциклопедія, 2001: 618).

Отже, методи публічного управління у будь-
які сфері суспільних відносин можуть бути 
умовно поділені на адміністративні і економічні 
методи управління, що містять диспозитивні 
та імперативні методи адміністративно-право-
вого регулювання права.

Досліджуючи адміністративні (прямі) методи 
регулювання можна виділити такі ознаки як: 
директивність, наказовий характер, однознач-
ність команд, які не залишають можливості 
вибору варіантів, наявність великого апарату, 
контролюючого виконання команд, пряму дію 
на волю підлеглих. Економічними (непрямими) 
методам регулювання властиві такі ознаки як: 
здійснення управління через створення ситуа-
цій, що дозволяють зацікавити підлеглих у вза-
ємодії, надання керованим можливості вибору 
моделі поведінки, обмежений контроль з боку 

суб’єкта, що керує, або лише нагляд за вико-
нання команд, що дозволяє йому здійснювати 
втручання лише шляхом звернення до суду 
тощо (Рябець, 2007: 65). 

Висновки і перспективи подальших 
досліджень. Отже, адміністративно-правове 
регулювання відносин у будь-якій сфері суспіль-
них відносин встановлюється імперативними 
чи диспозитивними правовими нормами, які 
реалізуються за допомогою методів публічного 
управління. В свою чергу публічне управління 
реалізується за допомогою відповідних засобів, 
які поділяються на загальні та спеціальні. 

До загальних адміністративно-правових засо-
бів публічного управління, які застосовуються 
у будь-якій сфері суспільних відносин, належать 
засоби заохочення, переконання, адміністра-
тивного попередження, державного контролю 
та нагляду, державного примусу, застосування 
заходів адміністративної відповідальності.

Обрання спеціальних адміністративно-пра-
вових методів публічного управління має від-
значати галузеве спрямування їх реалізації 
(наприклад, у сфері використання природних 
ресурсів такими методами є здійснення моні-
торингу стану навколишнього природного 
середовища, прогнозування стану розвитку 
мінерально-сировинної бази країни, екологічне 
ліцензування, еколого-економічна оцінка при-
родних ресурсів). 
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