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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ЗДІЙСНЕННЯ  
ПРОЦЕДУРИ БАНКРУТСТВА 

У статті визначено особливості адміністративно-правового регулювання здійснення процедури бан-
крутства. Метою статті є встановлення змісту адміністративно-правового регулювання здійснення 
процедури банкрутства. Автором до прогалин здійснених науково-практичних досліджень у сфері бан-
крутства віднесено фрагментарність висвітлення проблематики специфіки визнання неплатоспро-
можними державних підприємств. Встановлено, що відповідно до чинного законодавства до державних 
підприємств може бути застосована судова процедура розпорядження майном. З’ясовано, що чинним 
законодавством України встановлюється імперативна заборона із недопущення застосування процедури 
неплатоспроможності казенних підприємств. Автором встановлено, що для таких підприємств застосо-
вується процедури санації чи ліквідації після їх вилучення із переліку об’єктів, що не підлягають привати-
зації, тобто встановлення нормативного дозволу на їх вилучення із об’єктів права державної власності. 
Автором зроблено висновок, що здійснення адміністративно-правового регулювання відносин у сфері бан-
крутства має досягати ефективності реалізації ряду функцій. До спеціальних функцій адміністративно-
правового регулювання у сфері банкрутства віднесено: 1) функція аналітичного дослідження внутрішніх 
та зовнішніх чинників прогнозування економічного розвитку суб’єктів господарювання; 2) функція розроб-
ки, обґрунтування та реалізації плану заходів санації боржника; 3) функція кореляції розподілу здобутих 
від продажу майна та акумуляції ресурсів; 4) функція співробітництво на національному та міжнародному 
рівнях із забезпечення взаємодії судів, спрямоване на захист інтересів та прав суб’єктів господарювання; 
4) функція відновлення платоспроможності боржника; 5) функція здійснення контролю за своєчасністю 
та об’єктивністю справляння податків, інших загальнообов’язкових платежів та соціальних внесків. 

Ключові слова: адміністративно-правове регулювання, відновлення платоспроможності, банкрут-
ство, контроль, прогнозування, планування, функції.
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ADMINISTRATIVE LEGAL REGULATION OF THE IMPLEMENTATION  
OF THE BANKRUPTCY PROCEDURE

The article defines the features of the administrative and legal regulation of the bankruptcy procedure. The purpose 
of the article is to establish the content of the administrative and legal regulation of the bankruptcy procedure. The author 
refers to the gaps in the conducted scientific and practical research in the field of bankruptcy fragmentary coverage 
of the problems of the specifics of declaring state enterprises insolvent. It has been established that, in accordance 
with the current legislation, a judicial procedure for disposing of property is applicable to state enterprises. It has been 
established that the current legislation of Ukraine establishes an imperative prohibition to prevent the application 
of the insolvency procedure of state-owned enterprises. The author found that for such enterprises, procedures 
for reorganization or liquidation are applied after their removal from the list of objects not subject to privatization, 
that is, the establishment of a regulatory permit for their removal from objects of state property rights. The author 
concludes that the implementation of administrative and legal regulation of relations in the field of bankruptcy should 
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achieve the effectiveness of the implementation of a number of functions. The special functions of administrative 
and legal regulation in the field of bankruptcy include: 1) the function of an analytical study of internal and external 
factors for predicting the economic development of business entities; 2) the function of developing, substantiating 
and implementing a plan of measures for the rehabilitation of the debtor; 3) the correlation function of the distribution 
of property received from the sale and the accumulation of resources; 4) the function of cooperation at the national 
and international levels to ensure the interaction of courts, aimed at protecting the interests and rights of business 
entities; 4) the function of restoring the solvency of the debtor; 5) the function of exercising control over the timeliness 
and objectivity of the collection of taxes, other obligatory payments and social contributions.

Key words: administrative and legal regulation, solvency restoration, bankruptcy, control, forecasting, planning, 
functions.

Постановка проблеми та її актуальність. 
Розвиток української держави в умовах воєн-
ного стану та у повоєнні часи вимагає здій-
снення трансформації підходів до здійснення 
нормативно-правового регулювання функцій 
публічного адміністративного в економічній 
сфері в цілому, і зокрема, у частині відновлення 
платоспроможності боржників, та визнання 
суб’єктів господарювання банкрутами. Відпо-
відно до положень Господарського кодексу Укра-
їни визначається, що підприємництвом є само-
стійна, ініціативна, систематична, на власний 
ризик господарська діяльність, що реалізується 
господарськими товариствами та іншими учас-
никами господарських правовідносин задля 
досягнення публічних та приватних економічних 
та соціальних інтересів та прагнень (Господар-
ський кодекс України, 2003). Отже, отримання 
прибутку відноситься до ризикових форм діяль-
ності, при цьому відповідальність за втрату гро-
шей чи інших форм прибутку покладається на 
суб’єкта господарювання. Ризик втрати прибутку 
пов’язується із настанням ризику неспромож-
ності оплатити кредитні та інші зобов’язання, 
що має суб’єкт господарювання. Відновлення 
процедури платоспроможності суб’єкта господа-
рювання пов’язується із процедурами санації та 
процедурами банкрутства. 

Метою статті є встановлення змісту адміні-
стративно-правового регулювання здійснення 
процедури банкрутства. 

Виклад основного матеріалу. Забезпе-
чення ефективності адміністративно-право-
вого регулювання відносин у сфері банкрутства 
вирішує стратегічно важливу функцію держави 
із подолання темпів зростання безробіття, фор-
мування дохідної частини Державного та місце-
вих бюджетів тощо (Берлач, 2005). Таким чином, 
забезпечення належного рівня здійснення адмі-
ністративно-правового регулювання здійснення 
господарської діяльності в цілому, і зокрема, 
з питань регламентації адміністративних про-
цедур у сфері банкрутства, має важливе зна-
чення для відновлення України у повоєнні часи. 
Реформування законодавства про банкрутство 
визначило перегляд нормативно-практичних 

підходів до реалізації визнання неплатоспро-
можності суб’єктів господарювання та інших 
учасників суспільних правовідносин.

Проблематика встановлення функціональ-
ного змісту та особливостей нормативного 
регулювання здійснення процедури банкрут-
ства у зв’язку із реформуванням чинного зако-
нодавства, зокрема, у частині прийняття окре-
мого законодавчого акту – Кодексу України 
з процедур банкрутства від 18 жовтня 2018 року 
№ 2597-VIII (Кодекс України з процедур банкрут-
ства, 2018), актуалізується впродовж останніх 
п’яти років. Вартою дослідницької уваги є дис-
ертаційна робота Ю. В. Чорної, де висвітлю-
ються питання здійснення характеристику сві-
тових систем визнання неплатоспроможності 
ряду провідних економічних держав (Сполуче-
них Штатів Америки, Федеративної Республіки 
Німеччини, Канади, Італії, Франції, Китаю, Японії 
та інших країн). В межах дисертації Ю.В. Чорної 
висвітлюються питання системи та структури 
конкурсного права, що корелюється із міжна-
родною доктриною банкрутства (Чорна, 2018). 
Практично цінним є дисертаційне дослідження 
І. А. Бутирської, присвячене визначенню право-
вого статусу учасників провадження в справі 
про банкрутство. В межах дисертації І.А. Бутир-
ської робиться характеристика статусу креди-
торів, специфіки їх діяльності, що реалізується 
через їх представників, а також встановленню 
ролі господарського суду як гаранту дотри-
мання прав та інтересів учасників справи про 
банкрутство (Бутирська, 2017). 

З точки зору практичної затребуваності вио-
кремлюється дисертації Я. О. Левшиної, де 
охарактеризовано нормативно-правовий інсти-
тут відповідальності у процедурі банкрутства. 
Вченою описано суб’єктний склад відносин, що 
виникають в межах застосування механізму від-
повідальності у процедурі банкрутства. З точки 
зору наукової цінності дисертації Я.О. Левши-
ної має важливе значення за рахунок висновків 
авторки щодо критеріїв форм та видів відпо-
відальності у процедурі банкрутства, зокрема, 
вченою виділяються матеріальна та процесу-
альна відповідальність (Левшина, 2020). 
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У дисертації Б.В. Яринка встановлюються 
адміністративно-правові засади щодо реаліза-
ції контрольно-наглядової функції за результа-
тами діяльності арбітражних керуючих як з боку 
органів державної виконавчої влади, так і з боку 
органів громадського контролю та нагляду. 
Здійснення державного контролю та нагляду 
за діяльністю арбітражних керуючих переслідує 
мети попередження корупційних ризиків та про-
явів суб’єктивізму з метою незаконного збага-
чення, чи допущення зловживання правами чи 
інших порушень цивільно-правових, господар-
ських та податкових зобов’язань, зобов’язань, 
пов’язаних із трудовими правовідносинами, 
а також захопленням власності через рейдер-
ські схеми та процедури (Яринка, 2020).

До прогалин здійснених науково-практичних 
досліджень у сфері банкрутства необхідно від-
нести фрагментарність висвітлення проблема-
тики специфіки визнання неплатоспроможними 
державних підприємств. Відповідно до чинного 
законодавства до державних підприємств може 
бути застосована судова процедура розпоря-
дження майном. 

Відповідно до ст. 96 Кодексу України про 
процедуру банкрутства нормативно закріплю-
ються такі особливості банкрутства державних 
підприємств, як:

– боржник має документарно підтвердити 
свій статус державного підприємства або під-
приємства, у статутному капіталі якого частка 
державної власності складає більше, ніж 50 %; 

– відсутність безпосереднього та опосеред-
кованого зв’язку між припиненням діяльності 
органу, уповноваженого на управління майном 
боржника, та порушенням процедури банкрут-
ства державного підприємства; 

– імперативна участь у здійсненні розгляду 
справи господарським судом про банкрутство 
представників органу, уповноваженого управ-
ляти державним майном підприємства-борж-
ника, яке має у статутному капіталі більше, ніж 
50% державних коштів; 

– погодження із органом, уповноваженим на 
здійснення управління державним підприєм-
ством та підприємством, у статутному капіталі 
якого частка державного капіталу становить 50 
% і більше, плану санації. 

Чинним законодавством України встанов-
люється імперативна заборона із недопущення 
застосування процедури неплатоспроможності 
казенних підприємств (ч. 3 ст. 214 Господар-
ського кодексу України). Для таких підприємств 
застосовується процедури санації чи ліквіда-
ції після їх вилучення із переліку об’єктів, що 
не підлягають приватизації, тобто встанов-

лення нормативного дозволу на їх вилучення із 
об’єктів права державної власності. При цьому 
оновленого переліку державного майна, що під-
лягає приватизації, в Україні і досі не ухвалено. 

Саме тому спостерігається ситуація, коли 
проблемним як на рівні наукових публікацій, так 
і на рівні нормативно-правового регулювання 
відсутня дієва процедура визнання банкрутом 
державного чи казенного підприємства, що ство-
рює перешкоди до належного виконання судо-
вого рішення, де такий суб’єкт є боржником. 

Здійснення адміністративно-правового регу-
лювання відносин у сфері банкрутства має 
досягати ефективності реалізації ряду функцій. 
Першою функцією є функція адміністрування 
стратегічного завдання із прогнозування, що 
полягає у формуванні моделі розвитку підпри-
ємницької сфери. Здійснення функції із про-
гнозування розвитку відносин у сфері підпри-
ємництва дозволяє встановити перспективи 
регулювання національної економічної галузі. 
У кореляційних зв’язках із функцією прогнозу-
вання знаходиться реалізація функції плану-
вання. Реалізація функції планування є матері-
альним відображенням та результатом функції 
прогнозування. Так, відповідно до ст. 5 Кодексу 
України з процедур банкрутства закріплюється 
такої форми реалізації функції планування як 
складання плану санації боржника до відкриття 
провадження у справі про банкрутство (тобто 
так званого плану санації). До змісту плану 
санації має включатися розмір кожного класу 
кредиторів.

Наступною функцією адміністративно-пра-
вового регулювання у сфері банкрутства є функ-
ція координація, реалізація якої спрямовується 
на забезпечення взаємодії органів та систем 
суб’єктів владних повноважень. Зокрема, згідно 
із положеннями ст. 96 Кодексу України з про-
цедур банкрутства встановлюється, що уряд 
України має забезпечувати збереження плато-
спроможності суб’єктів господарювання дер-
жавної форми власності.

Функція організація у сфері банкрутства розу-
міється як спрямування на створення механізму, 
що здатен забезпечити структурний взаємозв’язок 
суб’єктів владних повноважень, ведення реєстрів 
боржників тощо. Зокрема, згідно із положеннями 
ст. 68 Кодексу України з процедур банкрутства 
здійснюється продаж майна та майнових прав 
боржника на публічних торгах, що має відбува-
тися в електронній формі аукціону. – обліку, що 
пов’язана зі збиранням, переданням, зберіганням 
і обробкою даних; реєстрацією та групуванням 
відомостей про діяльність системи управління; 
наявністю та витратами ресурсів. До організа-
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ційних функцій адміністративно-правового регу-
лювання у сфері банкрутства відносяться функ-
ції обліку бухгалтерського обліку і статистичного 
звіту та фінансової звітності; функції інформацій-
ного забезпечення.

Функція контролю та нагляду у сфері бан-
крутства полягає у виявленні проявів непра-
вомірності управлінських рішень з питань 
підприємництва, а також у запобіганні еконо-
мічних правопорушень, Наприклад, статтею 20 
Кодексу України з процедур банкрутства запро-
ваджується система державного контролю за 
діяльністю арбітражних керуючих та їх само-
врядних організацій. 

До спеціальних функцій адміністративно-
правового регулювання у сфері банкрутства 
відносяться функції: 1) аналітичного дослі-
дження внутрішніх та зовнішніх чинників про-
гнозування економічного розвитку суб’єктів 
господарювання; 2) розробки, обґрунтування 
та реалізації плану заходів санації боржника; 
3) кореляції розподілу здобутих від продажу 

майна та акумуляції ресурсів; 4) співробітни-
цтво на національному та міжнародному рівнях 
із забезпечення взаємодії судів, спрямоване 
на захист інтересів та прав суб’єктів господа-
рювання; 4) відновлення платоспроможності 
боржника; 5) здійснення контролю за своєчас-
ністю та об’єктивністю справляння податків, 
інших загальнообов’язкових платежів та соці-
альних внесків. 

Висновки. Таким чином у сфері банкрут-
ства реалізуються загальні та спеціальні функ-
ції публічного адміністрування, що спрямову-
ються як на задоволення приватних інтересів, 
що полягають у відновленні платоспроможності 
суб’єктів господарювання, так і у вирішенні соці-
альних задач із створення фінансових ресурсів, 
що мають спрямовуватися на вирішення про-
блем розвитку системи соціального забезпе-
чення населення за рахунок збереження робо-
чих місць, розвитку сектору підприємництва; 
безпеки та прозорості державних реєстрацій-
них систем тощо. 
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