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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ОСНОВИ ЖОРСТОКОГО ПОВОДЖЕННЯ  
З ТВАРИНАМИ

Наукова стаття присвячена висвітленню адміністративно-правовим основам жорстокого поводжен-
ня з тваринами. Встановлено, що за роки незалежності України було прийнято чимало нормативних актів 
у сфері охорони тваринного світу, зокрема Закон України «Про тваринний світ» від 13 грудня 2001 р., 
Закон України «Про охорону навколишнього природного середовища» від 21 вересня 2004 р., Закон України 
«Про мисливське господарство і полювання» від 22 лютого 2000 р., Закон України «Про ветеринарну меди-
цину» від 25 червня 1992 р., Закон України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя 
населення» від 24 лютого 1994 р., Закон України «Про племінну справу у тваринництві» від 15 грудня 2003 
р., Закон України «Про захист населення від інфекційних хвороб» від 5 квітня 2000 р.

Акцентовано увагу, що поводження з домашньою твариною особа, яка її утримує, зобов’язана згідно 
законодавства: дбати про домашню тварину, забезпечити їй достатню кількість їжі й постійний доступ 
до води; надавати можливість домашній тварині здійснювати необхідні рухи, контактувати із собі поді-
бними; забезпечити наявність намордника, повідка, що необхідні для здійснення вигулу домашньої тварини 
поза місцем її постійного утримання; забезпечити наявність на домашній тварині нашийника з ідентифі-
куючими позначками; забезпечувати своєчасне надання домашній тварині ветеринарних послуг (обсте-
ження, лікування, щеплення тощо); негайно повідомляти медичну або ветеринарну установу про випадки 
заподіяння домашньою твариною ушкоджень здоров’ю людині або іншим тваринам; негайно доставляти 
домашню тварину, яка вчинила дії, передбачені абзацом сьомим цієї статті, у ветеринарну установу для 
огляду; запобігати неконтрольованому розмноженню домашніх тварин тощо.

Зроблено висновок, про комплексний підхід до проблеми жорстокого поводження з тваринами, систем-
ного характеру норм і механізму їх реалізації. Фактично з прийняттям закону в Україні сформовано оста-
точно новий правовий інститут, що регулює поводження з домашніми тваринами. Це один із перших 
кроків на довгому шляху до європейської інтеграції, основним змістом якого мають бути не тільки право-
ва й інституціональна складова, а й зміни в менталітеті. Прийняття закону відображає якісне зрушення 
в громадській свідомості, коли проблема захисту тварин від жорсткого поводження переходить до роз-
ряду соціально значимих.

Констатовано, що Закон України «Про захист тварин від жорстокого поводження» навряд чи відразу 
змінить усі негативні прояви у сфері поводження з тваринами, адже в адміністративному законодавстві 
України досить давно існують норми про відповідальність за жорстоке поводження з тваринами, які прак-
тично не застосовуються.

Ключові слова: адміністративна відповідальність, жорстоке поводження, жорстоке поводження 
з тваринами, насилля, тварина, правове регулювання, забезпечення захисту, мораль.
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ADMINISTRATIVE AND LEGAL BASIS OF CRUELTY TO ANIMALS

The scientific article is devoted to highlighting the administrative and legal bases of animal cruelty. It was 
established that during the years of Ukraine’s independence, many normative acts were adopted in the field of animal 
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protection, in particular the Law of Ukraine “On Animal World” dated December 13, 2001, the Law of Ukraine “On 
Environmental Protection” dated September 21, 2004, the Law of Ukraine “On Hunting and Hunting” dated February 
22, 2000, Law of Ukraine “On Veterinary Medicine” dated June 25, 1992, Law of Ukraine “On Ensuring Sanitary 
and Epidemic Welfare of the Population” dated February 24, 1994, Law of Ukraine “ On breeding matters in animal 
husbandry” dated December 15, 2003, the Law of Ukraine “On the protection of the population from infectious 
diseases” dated April 5, 2000.

Attention is drawn to the fact that the person who keeps the pet is obliged by law to: take care of the pet, 
provide it with a sufficient amount of food and constant access to water; to provide an opportunity for the pet to 
make the necessary movements, contact with its own kind; ensure the presence of a muzzle, a leash, which are 
necessary for the pet to walk outside the place of its permanent keeping; ensure that the pet has a collar with 
identification marks; ensure timely provision of veterinary services to the pet (examination, treatment, vaccination, 
etc.); immediately notify a medical or veterinary institution about cases of damage to the health of a person or other 
animals caused by a pet; immediately deliver a pet that has committed the actions provided for in paragraph seven 
of this article to a veterinary institution for examination; prevent uncontrolled breeding of domestic animals, etc.

A conclusion was made about a comprehensive approach to the problem of cruelty to animals, the systemic nature 
of norms and the mechanism of their implementation. In fact, with the adoption of the law, a new legal institution 
regulating the treatment of domestic animals was formed in Ukraine. This is one of the first steps on the long road 
to European integration, the main content of which should be not only legal and institutional components, but also 
changes in mentality. The adoption of the law reflects a qualitative shift in public consciousness, when the problem 
of protecting animals from cruel treatment moves to the category of socially significant.

It was established that the Law of Ukraine “On the Protection of Animals from Cruelty” is unlikely to immediately 
change all the negative manifestations in the field of animal treatment, because in the administrative legislation 
of Ukraine there have long been norms on responsibility for animal cruelty, which are practically not applied.

Key words: administrative responsibility, cruelty, cruelty to animals, violence, animal, legal regulation, protection, 
morality.

Актуальність проблеми. Наприкінці 
80-х років ХХ століття в Україні, як і в окремих 
радянських республіках, які згодом утворили 
Співдружність незалежних держав, почалися 
процеси соціальної трансформації, спрямовані 
на зміну політичних та економічних підвалин, 
що тривають і в сучасних умовах. В умовах сус-
пільної трансформації виникає давно відоме 
соціальній науці явище аномії (безнормність) як 
певного стану соціальної організації, притаман-
ного будь-якому перехідному суспільству, яке 
характеризується руйнацією ціннісно-норма-
тивної системи – загального підґрунтя соціаль-
ної єдності. Жорстоке поводження з тваринами 
у суспільстві, де повинна панувати мораль 
і гуманність, на жаль, зустрічається нерідко 
і негативно впливає на свідомість людей, їхню 
моральність, сприяє поширенню жорстокості та 
агресивності серед дітей та молоді.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Науково-теоретичним підґрунтям статті є праці 
вітчизняних та зарубіжних учених у галузі тео-
рії права, адміністративного права та про-
цесу, а саме: В. Б. Авер’янова, О. М. Бандурки, 
В. М. Бевзенка, Н. С. Бондаренко, В. М. Гаращука, 
І. П. Голосніченка, Т. О. Коломоєць, В. К. Колпа-
кова, А. Т. Комзюка, Є. О. Легези, О. В. Кузь-
менко та інших. Серед досліджень, які без-
посередньо присвячені питанням юридичної 
відповідальності за жорстоке поводження з тва-
ринами, слід виокремити дисертації В. О. Моро-
зової (2003 р.), І. А. Головка (2010 р.) та моно-
графію А. О. Данилевського, Д. О. Калмикова 

(2013 р.). Але в цих наукових дослідженнях 
питання правового регулювання за жорстоке 
поводження з тваринами не досліджувалися. 

Метою статті є розкриття адміністративно-
правового основи жорстокого поводження 
з тваринами.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Так, Кодекс України про адміністративні право-
порушення, прийнятий у 1984 р., уже містив 
ст. 89 «Жорстоке поводження з тваринами» 
в такій редакції: «Жорстоке поводження з тва-
ринами, їх мордування або вчинення інших дій, 
що призвели до їх мучення, каліцтва чи загибелі, 
зумовлюють накладення штрафу від трьох до 
семи неоподаткованих мінімумів доходів грома-
дян» (стаття в редакції Закону № 81/96-ВР від 
6 березня 1996 р., зі змінами, внесеними згідно 
із Законом № 55/97-ВР від 7 лютого 1997 р.). 
До зазначеної статті останні зміни вносилося 
Законом України від 21 січня 2010 р. «Про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів України 
з питань мисливського господарства, полювання 
та рибальства, охорони, використання і відтво-
рення тваринного світу», які були спрямовані 
за збільшення розміру адміністративного стяг-
нення у вигляді штрафу «від трьох до семи нео-
податковуваних мінімумів доходів громадян» до 
«від дев’яти до двадцяти одного неоподаткову-
ваного мінімуму доходів громадян» (Про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів України 
з питань мисливського господарства, полювання 
та рибальства, охорони, використання і відтво-
рення тваринного світу, 2010).



49

Law. State. Technology, Вип. 3, 2022

У дослідженнях С. Ф. Денисова, А. В. Лан-
діної, В. О. Морозової обґрунтовується пози-
ція щодо визначення жорстокого поводження 
з тваринами як протиправного діяння, яке пося-
гає на громадську моральність. Про серйозну 
занепокоєність станом моральності в суспіль-
стві, органів державної влади в Україні свід-
чить низка прийнятих нормативних актів, у тому 
числі Закон України «Про основи національної 
безпеки України» від 14 червня 2003 р., Закон 
України «Про захист суспільної моралі» від 
20 листопада 2003 р., Указ Президента України 
«Основні напрями розвитку духовності, захисту 
моралі та формування здорового способу життя 
громадян України» від 27 квітня 1999 р., Указ 
Президента України «Про невідкладні додаткові 
заходи щодо здійснення моральності у суспіль-
стві та утвердження здорового способу життя» 
від 15 березня 2002 р., Указ Президента Укра-
їни «Про серйозні недоліки у здійсненні заходів 
щодо захисту моральності та утвердження здо-
рового способу життя в суспільстві» від 4 лютого 
2003 р., Указ Президента України «Про першо-
чергові заходи щодо збагачення та розвитку 
культури і духовності українського суспільства» 
від 24 листопада 2005 р. тощо (Leheza, 2018). 
Складність цієї ситуації потребує не тільки пра-
вового регулювання, а й правового, у тому числі 
адміністративно-правового, захисту основ сус-
пільної моральності (Leheza, 2021).

Водночас, як слушно відзначає А. В. Лан-
діна, об’єктом жорстокого поводження з твари-
нами є порушення встановленого порядку пово-
дження з тваринами, а не в цілому моральності 
(Ландіна, 2005). За роки незалежності Укра-
їни було прийнято чимало нормативних актів 
у сфері охорони тваринного світу, зокрема Закон 
України «Про тваринний світ» від 13 грудня 
2001 р., Закон України «Про охорону навколиш-
нього природного середовища» від 21 вересня 
2004 р., Закон України «Про мисливське гос-
подарство і полювання» від 22 лютого 2000 р., 
Закон України «Про ветеринарну медицину» від 
25 червня 1992 р., Закон України «Про забезпе-
чення санітарного та епідемічного благополуччя 
населення» від 24 лютого 1994 р., Закон Укра-
їни «Про племінну справу у тваринництві» від 
15 грудня 2003 р., Закон України «Про захист 
населення від інфекційних хвороб» від 5 квітня 
2000 р (Leheza, 2022).

Актами національного законодавства, при-
писи яких не допускають жорстокого поводження 
з тваринами, належать такі нормативно-правові 
акти: Кодекс України про адміністративні право-
порушення (ст. 89), Кримінальний кодекс Укра-
їни (ст. 299), Закон України «Про захист тварин 

від жорстокого поводження», Закон України 
«Про тваринний світ», Закон України «Про охо-
рону навколишнього природного середовища», 
Закон України «Про ветеринарну медицину» та 
інші (Бондаренко, 2012).

Стаття 18 Закону України «Про захист тва-
рин від жорстокого поводження» (Про захист 
тварин від жорстокого поводження, 2006) вста-
новлює загальні правила поводження з твари-
нами, що виключають жорстокість, а саме під 
час поводження з тваринами не допускається: 
використання оснащень, інвентарю, що трав-
мують тварин; примушування тварин до вико-
нання неприродних для них дій, що призво-
дять до травмувань; нанесення побоїв, травм 
із метою примушування тварин до виконання 
будь-яких вимог; використання тварин в умо-
вах надмірних фізіологічних навантажень тощо 
(Бондаренко, 2012).

Під час проведення больових процедур 
обов’язкове застосування знеболюючих препа-
ратів (Бондаренко, 2012).

Забороняється під час поводження з твари-
нами:

– розведення тварин із виявленими гене-
тичними змінами, що спричиняють їм страж-
дання;

– розведення тварин зі спадково закріпле-
ною агресивністю;

– примушування до нападу одних тварин 
на інших, окрім випадків використання собак 
мисливських порід, інших ловчих звірів і птахів 
для полювання;

– проведення генетичних змін на тваринах;
– застосування до тварин фармакологічних 

і механічних засобів допінгу;
– інші дії чи бездіяльність, що суперечать 

принципам захисту тварин від жорстокого пово-
дження (Бондаренко, 2012).

Так, стаття 22 Закону України «Про захист 
тварин від жорстокого поводження» встанов-
лює правила поводження з домашніми твари-
нами, що виключають жорстокість (Про захист 
тварин від жорстокого поводження, 2006. Так, 
під час поводження з домашньою твариною 
особа, яка її утримує, зобов’язана:

– дбати про домашню тварину, забез-
печити їй достатню кількість їжі й постійний 
доступ до води;

– надавати можливість домашній тварині 
здійснювати необхідні рухи, контактувати із собі 
подібними;

– забезпечити наявність намордника, 
повідка, що необхідні для здійснення вигулу 
домашньої тварини поза місцем її постійного 
утримання;
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– забезпечити наявність на домашній тва-
рині нашийника з ідентифікуючими позначками;

– забезпечувати своєчасне надання домаш-
ній тварині ветеринарних послуг (обстеження, 
лікування, щеплення тощо);

– негайно повідомляти медичну або ветери-
нарну установу про випадки заподіяння домаш-
ньою твариною ушкоджень здоров’ю людині 
або іншим тваринам;

– негайно доставляти домашню тварину, 
яка вчинила дії, передбачені абзацом сьомим 
цієї статті, у ветеринарну установу для огляду;

– запобігати неконтрольованому розмно-
женню домашніх тварин (Бондаренко, 2012).

Законодавство про захист тварин має блан-
кетний характер норм, що встановлюють від-
повідальність за його порушення. Так, в Укра-
їні діють Правила утримання домашніх собак 
і котів у м. Києві (Encyclopedia of Philosophy, 
1967).

Аналіз положень Закону України від 
21 лютого 2006 р. «Про захист тварин від жор-
стокого поводження» дозволяє дійти висновку 
про комплексний підхід до проблеми жорсто-
кого поводження з тваринами, системний харак-
тер норм і механізму їх реалізації (Бондаренко, 
2012). Фактично з прийняттям Закону в Україні 
сформовано остаточно новий правовий інсти-
тут, пов’язаний із поводженням із домашніми 
тваринами. Раніше ці відносини регулювалися 
окремими нормами адміністративного й част-
ково кримінального права в частині, пов’язаній 
із кримінальною відповідальністю за жорстоке 
поводження з тваринами (Бондаренко, 2012). 
Як правило, фахівці у сфері екологічного права 
не визнавали як самостійну цю сферу право-
вого регулювання. З прийняттям закону, на 
нашу думку, ситуація кардинально змінилася. 
Вважаємо, що йдеться про комплексний пра-
вовий інститут, що належить до екологічного 
права (Бондаренко, 2012). Більш того, закон 
уперше в Україні створює комплексну пра-
вову основу для діяльності органів державного 
управління, місцевого самоврядування, право-
охоронних органів і громадських організацій 
у сфері охорони тварин. Раніше ця діяльність 
була ускладнена у зв’язку з відсутністю норма-
тивного регулювання (Бондаренко, 2012).

Закон вперше в Україні визначає базовий 
принцип – наявність у тварин природних прав 
(преамбула Закону України «Про захист тварин 
від жорстокого поводження»), причому в усіх 
тварин, незалежно від того, домашні вони чи 
дикі (Бондаренко, 2012). Цей принцип є під-
ставою захисту тварин від страждань і заги-
белі внаслідок жорстокого поводження з ними. 

Закон законодавчо закріплює значну кількість 
важливих дефініцій, зокрема надано визна-
чення таких понять, як «домашні тварини», 
«безпритульні тварини», «жорстоке умертвіння 
тварин», «біостерилізація», «жорстоке пово-
дження з тваринами», «притулки для тварин». 
Закон встановлює пріоритет біостерилізації, 
або біологічно обґрунтованих методів для регу-
лювання чисельності диких тварин і тварин, 
що людина не утримує, проте які перебувають 
в умовах, повністю або частково створюваних 
діяльністю людини (Бондаренко, 2012). Закон 
вперше визначає як самостійний правовий ста-
тус притулку для безпритульних тварин. Проте 
водночас він не враховує всіх реалій, пов’язаних 
із жорстоким поводженням із тваринами. Зна-
чна кількість випадків жорстокого поводження 
з тваринами пов’язана з діяльністю комуналь-
них підприємств, що займаються виловом 
і «регулюванням численності» (як прописано 
в законі) безпритульних тварин (Бондаренко, 
2012).

На жаль, Закон України «Про захист тва-
рин від жорстокого поводження» навряд чи 
відразу змінить всі негативні прояви у сфері 
поводження з тваринами (Про захист тва-
рин від жорстокого поводження, 2006. Адже 
в кримінальному й адміністративному законо-
давстві України досить давно існують норми 
про відповідальність за жорстоке поводження 
з тваринами, які практично не застосовуються 
(Бондаренко, 2012). Відповідно до офіційних 
даних Державної судової адміністрації Укра-
їни протягом 2002–2009 рр. зафіксовано лише 
47 обвинувальних вироків за жорстоке пово-
дження з тваринами. Значну кількість випадків 
вчинення жорстокого поводження з тваринами 
органи внутрішніх справ, на теперішній час 
національна поліція, не фіксують, тому ці діяння 
мають високий рівень латентності (Сташиса та 
Тацій, 2010).

Наприклад, Союз захисту тварин м. Одеси 
неодноразово звертався до правоохоронних 
органів із приводу випадків жорстокого пово-
дження з безпритульними тваринами (Бон-
даренко, 2012). Однак у низці випадків було 
відмовлено в порушенні кримінальних справ, 
а якщо кримінальна справа порушувалася, то 
досі до суду вони з різних причинах не дохо-
дили. Насамперед така тенденція характерна 
для Приморського РВВС м. Одеси (Бондаренко, 
2012). Це можливо пояснити декількома при-
чинами: небажанням правоохоронних органів 
займатися малозначними й неперспективними 
для них розслідуваннями; відсутністю практики 
й методик розслідування таких справ; низькою 
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соціальною значимістю й пасивністю населення 
стосовно такого виду злочинів; низьким рівнем 
правової культури й невмінням активно захи-
щати свої права (Правове регулювання інших 
видів спеціального використання тваринного 
світу, 2022).

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Отже, незважаючи на значну кількість 
випадків жорстокого поводження з тваринами, 
прийняття Закону України «Про захист тва-
рин від жорстокого поводження» повинно при-
вести до реалізації принципів, сформульованих 
у ст. 4 цього закону, та укріплення моральності 
й гуманності суспільства, що і є однією із цілей 
цього документа (Про захист тварин від жорсто-
кого поводження, 2006).

Таким чином, аналіз положень закону дозво-
ляє зробити висновок про комплексний підхід 
до проблеми жорстокого поводження з твари-
нами, системного характеру норм і механізму 

їх реалізації. Фактично з прийняттям закону 
в Україні сформовано остаточно новий право-
вий інститут, що регулює поводження з домаш-
німи тваринами. Це один із перших кроків на 
довгому шляху до європейської інтеграції, 
основним змістом якого мають бути не тільки 
правова й інституціональна складова, а й зміни 
в менталітеті. Прийняття закону відображає 
якісне зрушення в громадській свідомості, коли 
проблема захисту тварин від жорсткого пово-
дження переходить до розряду соціально зна-
чимих (Бондаренко, 2012).

На жаль, Закон України «Про захист тва-
рин від жорстокого поводження» навряд чи 
відразу змінить усі негативні прояви у сфері 
поводження з тваринами, адже в адміністра-
тивному законодавстві України досить давно 
існують норми про відповідальність за жор-
стоке поводження з тваринами, які практично 
не застосовуються.
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