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ВЗАЄМОДІЯ ОРГАНІВ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ З ОРГАНАМИ МІСЦЕВОГО 
САМОВРЯДУВАННЯ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ

У статті здійснено аналіз правового регулювання організації та здійснення взаємодії органів Національної 
поліції з органами місцевого самоврядування в умовах правового режиму воєнного стану в Україні. Наголошуєть-
ся, що запровадження в Україні воєнного стану вимагає не лише вирішення завдань, пов’язаних із запроваджен-
ням і здійсненням заходів правового режиму воєнного стану, оскільки у ході відсічі збройної агресії проти України 
органи поліції беруть участь у виконанні завдань територіальної оборони, здійснюють посилене патрулювання, 
супроводження відповідних вантажів, охорону майна постраждалих осіб, охорону місць руйнувань, доставлення 
правопорушників, обмеження руху транспорту на небезпечних напрямах, проведення навчань з представниками 
населення тощо. Висвітлюються основні проблеми, які виникають під час взаємодії органів Національної поліції 
з органами місцевого самоврядування на сучасному етапі в умовах правового режиму воєнного стану в Україні, 
окреслюються шляхи їх вирішення, надаються пропозиції з удосконалення організації такої взаємодії, пропо-
нується розробити нормативно-правовий акт щодо організації взаємодії органів поліції з органами місцевого 
самоврядування, в якому слід закріпити мету взаємодії, завдання, дати визначення окремих понять, визначити 
суб’єктів та керівників органів взаємодії, види та форми взаємодії, особливості взаємного інформування, канали 
передачі інформації, способи та строки перевірки результативності взаємодії, визначити принципи, а також 
напрями взаємодії в умовах правового режиму воєнного стану в Україні. Робиться висновок, що під правовим 
регулюванням взаємодії органів Національної поліції з органами місцевого самоврядування в умовах правово-
го режиму воєнного стану в Україні слід розуміти систему правових засобів (елементів), сукупність прийомів 
та способів правового впливу на суспільні відносини, що виникають під час такої взаємодії, за допомогою яких 
визначається комплекс організаційних та спеціальних заходів, спрямованих на захист від протиправних пося-
гань, а також забезпечення особистої безпеки громадян, протидії правопорушенням.

Ключові слова: правове регулювання, Національна поліція, органи поліції, органи місцевого самовряду-
вання, взаємодія, співпраця, воєнний стан.
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INTERACTION BETWEEN THE NATIONAL POLICE AND LOCAL AUTHORITIES 
UNDER THE CONDITIONS OF MARTIAL LAW IN UKRAINE

The article analyzes the legal regulation concerning the organization and implementation of interaction between 
the National Police and local authorities under the legal regime of martial law in Ukraine. It is noted that the imposition 
of martial law in Ukraine requires not only solving problems concerning the imposition, but also implementing measures 
of the legal regime of martial law, as in repulsing armed aggression against Ukraine, the police took part in the execution 
of the tasks of territorial defense, conducted increased patrols, accompanying, relevant cargo, protection of property 
of victims, guarding places of destruction, delivering intruders, limiting traffic in dangerous areas, conducting training 
exercises with representatives of the population and so on. The main problems arising during the interaction between 
the National Police and local authorities at the current stage under the legal regime of martial law in Ukraine are 
highlighted, and the ways to solve them are determined, providing suggestions for improving the organization of such 
interaction, proposes developing a regulatory and legal act on the organization of interaction between the police and local 
authorities, which should fix the purpose of interaction, tasks, define individual concepts, determine the subjects 
and heads of interaction, types and forms of interaction, features of mutual information, information transmission 
channels, methods and timing of testing the effectiveness of interaction, identify principles, as well as areas of interaction 
under the legal regime of martial law in Ukraine. The authors concluded that the legal regulation of the interaction 
between the National Police and local authorities under the legal regime of martial law in Ukraine should be understood 
as a system of legal means (elements), combination of techniques and methods for legal impact on social relations 
arising during such interaction through which a set of organizational and special measures aimed at protection against 
unlawful encroachments, as well as ensuring personal safety of citizens, countering wrongdoing is determined.

Key words: legal regulation, National Police, police bodies, local self-government bodies, interaction, cooperation, 
martial law.

Постановка проблеми. Органи Націо-
нальної поліції України виконують широке 
коло завдань щодо захисту життя, здоров’я, 
прав і свобод громадян, охорони громад-
ського порядку та безпеки, власності, інтер-
есів суспільства та держави від протиправних 
посягань тощо. Ефективність та якість роботи 
Національної поліції залежить також і від нала-
годженої належним чином взаємодії та співп-
раці з органами місцевого самоврядування, які 
в умовах воєнного стану відіграють значну роль 
щодо охорони та оборони територіальних гро-
мад. Враховуючи останні оновлення й внесення 
змін до нормативно-правових актів, які регулю-
ють діяльність Національної поліції в період 
воєнного стану та нової моделі здійснення вій-
ськовими адміністраціями повноважень орга-
нів місцевого самоврядування, актуальним 
є висвітлення проблем взаємодії органів поліції 
з органами місцевого самоврядування в умовах 
правового режиму воєнного стану в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публікації. 
Окремі аспекти взаємодії органів та підрозді-
лів поліції з органами місцевого самовряду-
вання розглядали в своїх працях такі вітчиз-
няні дослідники як: О.  Клюєв (Клюєв, 2010), 
М.  Корнієнко (Корнієнко, 2022), О.  Коропатов, 
Л.  Могилевська  (Могилевська, 2020), А.  Нові-
ченко  (Новіченко, 2022), А.  Пишна  (Пишна, 

2022), С.  Шевченко  (Шевченко, 2022) та інші 
вчені. Водночас огляд наукової літератури свід-
чить, що дослідження проблем взаємодії орга-
нів Національної поліції з органами місцевого 
самоврядування в умовах правового режиму 
воєнного стану в Україні залишається епізо-
дичним і неповним, а існуючі прогалини як тео-
ретичного, організаційного, так і юридичного 
характеру у цій сфері не сприяють підвищенню 
ефективності діяльності цих органів за сучас-
них умов, що зумовлює потребу пошуку нових 
підходів до оцінки соціальної ролі поліції, ство-
рення нової моделі взаємовідносин з органами 
місцевого самоврядування в умовах правового 
режиму воєнного стану в Україні.

Метою статті є аналіз правового регулю-
вання взаємодії органів Національної поліції 
з органами місцевого самоврядування в умо-
вах правового режиму воєнного стану в Укра-
їні, висвітлення проблем, які виникають під час 
такої взаємодії та визначення шляхів їх вирі-
шення, напрацювання пропозицій щодо удоско-
налення та налагодження дієвої співпраці між 
органами поліції та органами місцевого само-
врядування на сучасному етапі в умовах право-
вого режиму воєнного стану в Україні.

Виклад основного матеріалу. Указом 
Президента України від 24 лютого 2022 року 
№  64/2022 у зв’язку з військовою агресією 
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Російської Федерації проти України введено 
воєнний стан із 05 години 30 хвилин 24 лютого 
2022 року строком на 30 діб (Про введення 
воєнного стану в Україні, 2022). І далі від-
повідними указами Президента №  133/2022 
від 14.03.2022, № 259/2022 від 18.04.2022, 
№  341/2022 від 17.05.2022, №  573/2022 від 
12.08.2022, № 757/2022 від 07.11.2022, від 
06.02.2023 № 58/2023 продовжено строк дії 
воєнного стану в Україні до 20 травня 2023 року.

Воєнний стан, відповідно до ст. 1 Закону 
України «Про правовий режим воєнного стану» 
є особливим правовим режимом, що вводиться 
в Україні або в окремих її місцевостях у разі 
збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки 
державній незалежності України, її територіаль-
ній цілісності та передбачає надання відповідним 
органам державної влади, військовому команду-
ванню, військовим адміністраціям та органам 
місцевого самоврядування повноважень, необ-
хідних для відвернення загрози, відсічі збройної 
агресії та забезпечення національної безпеки, 
усунення загрози небезпеки державній незалеж-
ності України, її територіальній цілісності, а також 
тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження 
конституційних прав і свобод людини і громадя-
нина та прав і законних інтересів юридичних осіб 
із зазначенням строку дії цих обмежень»  (Про 
правовий режим воєнного стану, 2015). У ч.  2 
ст. 9 цього Закону зазначається, що «органи міс-
цевого самоврядування і далі здійснюють повно-
важення, надані їм Конституцією України, цим та 
іншими законами України. Військове команду-
вання разом із Міністерством внутрішніх справ 
України, іншими органами виконавчої влади, 
органами місцевого самоврядування має забез-
печити заходи й повноваження, необхідні для 
забезпечення оборони України, захисту безпеки 
населення та інтересів держави» (Про правовий 
режим воєнного стану, 2015).

На територіях, де введено воєнний стан, для 
забезпечення дії Конституції та законів України, 
забезпечення разом із військовим командуван-
ням запровадження та здійснення заходів пра-
вового режиму воєнного стану, оборони, цивіль-
ного захисту, громадської безпеки і порядку, 
охорони прав, свобод і законних інтересів гро-
мадян Президентом України можуть утворю-
ватися тимчасові державні органи  – військові 
адміністрації. Указом Президента України 
від 24.02.2022 № 68/2022 було утворено 24 
обласні та Київську міську, а також районні вій-
ськові адміністрації для здійснення керівництва 
у сфері забезпечення оборони, громадської 
безпеки і порядку. У зв’язку з утворенням вій-
ськових адміністрацій, зазначених у цій статті, 

обласні, Київська міська державні адміністра-
ції та голови цих адміністрацій набувають ста-
тусу відповідних військових адміністрацій та 
начальників цих військових адміністрацій  (Про 
утворення військових адміністрацій, 2022). До 
повноважень утворених військових адміністра-
цій належить запровадження і здійснення захо-
дів правового режиму воєнного стану разом 
з військовим командуванням самостійно або із 
залученням органів виконавчої влади та органів 
місцевого самоврядування, а також здійснення 
на відповідних територіях повноважень місце-
вих державних адміністрацій. Вони здійснюють 
свої повноваження до припинення або скасу-
вання воєнного стану.

Відповідно до ст. 8 Закону України «Про пра-
вовий режим воєнного стану», військове коман-
дування разом із військовими адміністраціями 
(у разі їх утворення) можуть самостійно або із 
залученням органів виконавчої влади, органів 
місцевого самоврядування запроваджувати 
та здійснювати в межах тимчасових обмежень 
конституційних прав і свобод людини і грома-
дянина, а також прав і законних інтересів юри-
дичних осіб, передбачених указом Президента 
України про введення воєнного стану певні 
заходи правового режиму воєнного стану (Про 
утворення військових адміністрацій, 2022).

У свою чергу, поліція відповідно до покладе-
них на неї завдань та згідно з п. 24 ч. 1 ст. 23 
Закону України «Про Національну поліцію», 
бере участь відповідно до повноважень у забез-
печенні та здійсненні заходів правового режиму 
воєнного або надзвичайного стану, зони надзви-
чайної екологічної ситуації у разі їх введення на 
всій території України або в окремій місцевості. 
Крім того, у ч. 2 ст. 24 цього Закону визначено 
додаткові повноваження поліції та встанов-
лено, що «у разі виникнення загрози держав-
ному суверенітету України та її територіальної 
цілісності, а також у ході відсічі збройної агресії 
проти України органи та підрозділи, що входять 
до системи поліції, відповідно до законодав-
ства України беруть участь у виконанні завдань 
територіальної оборони, забезпеченні та здій-
сненні заходів правового режиму воєнного 
стану у разі його оголошення на всій території 
України або в окремій місцевості». У процесі 
своєї діяльності поліція, як зазначається у ст. 5 
вказаного Закону взаємодіє з органами право-
порядку та іншими органами державної влади, 
а також з органами місцевого самоврядування, 
відповідно до закону та інших нормативно-пра-
вових актів (Про Національну поліцію, 2015).

Головною метою взаємодії крім координа-
ції, узгодження та вироблення спільних заходів 
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є забезпечення єдності дій, взаємодопомоги 
й об’єднання зусиль для успішного вирішення 
спільних завдань щодо забезпечення та здій-
снення заходів правового режиму воєнного 
стану на території України, тобто взаємодія і вза-
ємна допомога повинні бути чітко узгоджені як 
за цілями та завданнями, так і за місцем і часом 
проведення спільних заходів. З огляду на це, 
від правового регулювання значною мірою 
залежить якість та своєчасність проведеної 
співпраці органів поліції з органами місцевого 
самоврядування щодо здійснення заходів пра-
вового режиму воєнного стану, оборони, цивіль-
ного захисту, громадської безпеки і порядку, 
охорони прав, свобод і законних інтересів гро-
мадян. Правове регулювання взаємодії органів 
поліції з органами місцевого самоврядування 
є складним соціальним явищем, зумовленим 
існуванням значної кількості проміжних систем, 
однак жодна із систем, пов’язаних із процесами 
регулювання їх діяльності, не може бути вико-
ристана без механізму регулювання, функцій, 
процесів тощо. Тому, зважаючи на зміни, які 
наразі відбуваються в українському суспільстві 
в умовах воєнного стану, що характеризуються, 
кардинальними перетвореннями людського 
буття, формуванням нової системи орієнтацій 
особистості у світі цінностей, оскільки на період 
дії правового режиму воєнного стану можуть 
обмежуватися конституційні права і свободи 
людини та громадянина та вводитися тимча-
сові обмеження прав і законних інтересів юри-
дичних осіб в межах та обсязі, що необхідні для 
забезпечення здійснення різних заходів право-
вого режиму воєнного стану.

Розкриваючи зміст поняття «взаємодія», 
варто зауважити, що будучи філософською 
категорією вона відображає особливий тип 
відношення між об’єктами, при якому кожний 
з об’єктів діє (впливає) на інші об’єкти, приво-
дячи до їх зміни, і водночас зазнає дії (впливу) 
з боку кожного з цих об’єктів, що у свою чергу, 
зумовлює зміну його стану (Шинкарук, 2002; 
с. 77). Аналіз юридичної літератури показав, 
що сутність поняття «взаємодія» не зводиться 
лише до спільної діяльності суб’єктів, а містить 
у собі більш широке коло зв’язків і контактів 
(обмін інформацією, узгодження самостійних 
дій, планування роботи, тощо). Як управлін-
ське поняття «взаємодію» вчені розглядають 
як форму зв’язку елементів системи, за допо-
могою якої вони, взаємодоповнюючи один 
одного, створюють умови для успішного функ-
ціонування всієї системи в цілому. Причому, 
необхідно мати на увазі, що взаємодія як управ-
лінська категорія виявляється не лише у вну-

трішньо-організаційній діяльності системи, але 
й в зовнішніх її функціях (Клюєв, 2010; с. 50). 
Л. Могилевська вважає, що «взаємодія є спіль-
ною взаємоузгодженою діяльністю Національ-
ної поліції України з громадськістю та іншими 
органами державної влади, яка спрямована 
на досягнення спільної мети – забезпечення 
належного захисту та реалізації прав і свобод 
(людини в Україні)» (Могилевська, 2020; c. 226). 
Підтримуємо думку М. Корнієнка, який розгля-
даючи взаємодію підрозділів поліції з органами 
місцевого самоврядування, які діють на регі-
ональному та місцевому рівнях, зауважує, що 
«організація спільної діяльності повинна від-
буватися на основі принципів взаємодії, пра-
вильна реалізація яких дозволить побудувати 
конструктивне співробітництво, об’єднуючи 
й погоджуючи їх зусилля для досягнення спіль-
них інтересів, успішно долаючи протиріччя, які 
виникають» (Корнієнко, 2022; с. 382).

Що стосується правого регулювання вза-
ємодії органів поліції з органами місцевого 
самоврядування, то Закон України «Про Наці-
ональну поліцію»  (Про Національну поліцію, 
2015) містить ряд положень, які регламентують 
питання їх взаємодії, а саме: поліція у межах 
своїх повноважень сприяє органам місцевого 
самоврядування у забезпеченні захисту прав 
та свобод громадян, дотримання законності та 
правопорядку, а також надає підтримку розви-
тку громадянських ініціатив у сфері запобігання 
правопорушенням та забезпечення правопо-
рядку. При цьому органи місцевого самовря-
дування повинні сприяти поліції у виконанні 
покладених на неї обов’язків. Крім того, на полі-
цію покладається такий обов’язок, як інформу-
вання вищих посадових осіб виконавчої влади 
України та виборних посадових осіб місцевого 
самоврядування про стан правопорядку на від-
повідній території. Згідно зі статтями  26 та 43 
Закону України «Про місцеве самоврядування 
в Україні» до повноважень сільських, селищних, 
міських, районних та обласних рад віднесено 
заслуховування інформації керівників орга-
нів Національної поліції про стан законності, 
боротьби із злочинністю, охорони громадської 
безпеки і порядку та результати діяльності на 
відповідній території (Про місцеве самовряду-
вання в Україні, 1997). За наслідками розгляду 
відповідного запиту чи заслуховування інфор-
мації відповідна рада може прийняти рішення, 
в якому можуть міститися відповідні оцінки та 
рекомендації. Водночас необхідно зауважити, 
що з метою оптимізації діяльності поліції, у тому 
числі під час дії воєнного стану Закон України 
«Про Національну поліцію» було доповнено 
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ст. 901, відповідно до якої під час дії воєнного 
стану громадський контроль за діяльністю 
поліції не здійснюється (Про внесення змін до 
законів України «Про Національну поліцію»…), 
також під час воєнного стану не може бути 
річного звіту про діяльність поліції, прийняття 
резолюції недовіри керівникам поліції, зустрічей 
з органами місцевого самоврядування та насе-
ленням, залучення громадськості до розгляду 
скарг на дії чи бездіяльність поліцейських. Цим 
законом також було доповнено Дисциплінарний 
статут Національної поліції України новим розді-
лом, яким регламентовано порядок здійснення 
службового розслідування в період дії воєнного 
часу і встановлена нова процедура проведення 
службового розслідування на час дії воєнного 
стану у разі порушення поліцейським службової 
дисципліни.

Окрему увагу слід приділити розгляду ст. 38 
Закону України «Про місцеве самоврядування 
в Україні», яка визначає повноваження вико-
навчих органів сільських, селищних та міських 
рад у сфері забезпечення законності та право-
порядку, охорони прав, свобод і законних інтер-
есів громадян. Зокрема, у підпункті 1 пункту «а» 
частини 1 зазначається: «до відання виконавчих 
органів сільських, селищних, міських рад нале-
жать: а) власні (самоврядні) повноваження: 
1) підготовка і внесення на розгляд ради пропо-
зицій щодо створення відповідно до закону мілі-
ції, що утримується за рахунок коштів місцевого 
самоврядування, вирішення питань про чисель-
ність працівників такої міліції, про витрати на їх 
утримання, здійснення матеріально-технічного 
забезпечення їх діяльності, створення для них 
необхідних житлово-побутових умов» (Про міс-
цеве самоврядування в Україні, 1997).

З цього приводу цікавою є думка С.  Шев-
ченка, що «поліпшення взаємодії органів міс-
цевого самоврядування з поліцією залежить 
від зміни її організаційної структури. Зокрема 
утворення місцевої (муніципальної) полі-
ції – самостійної поліцейської структури, яка 
фінансується за рахунок місцевого бюджету 
з підпорядкуванням певних служб i наданням 
обов’язків, які відповідають місцевим умовам. 
Це буде, з одного боку, децентралізація МВС, 
а з іншого стане можливістю місцевих органів 
самоврядування самостійно впливати на стан 
забезпечення публічного порядку» (Шевченко, 
2022; с. 579). Дещо іншої позиції дотримується 
А.  Пишна, яка наголошує, що хоч «до компе-
тенції органів місцевого самоврядування від-
носиться створення муніципальних підрозді-
лів з охорони публічної безпеки та порядку на 
кшталт «Муніципальної варти», але потребує 

чіткого розмежування повноважень таких під-
розділів органів місцевого самоврядування 
та територіальних підрозділів Національної 
поліції. Визначення, що до їх компетенції від-
носиться виключно охорона публічної безпеки 
та порядку, але не надано повноважень щодо 
здійснення превентивних поліцейських заходів 
та заходів примусу. Також потребує врегулю-
вання питання щодо можливості несення ними 
служби з використанням вогнепальної зброї 
або пристроїв. Що на думку вченої, буде недо-
речним (Пишна, 2022; с. 387). Водночас наразі 
немає законодавчо закріпленого механізму для 
формування місцевої поліції, крім того розмеж-
ування повноважень муніципальної і державної 
поліції може бути вирішено лише з прийняттям 
відповідного нормативно-правового акту.

Тому, зважаючи на сучасні умови варто пого-
дитися з А. Новіченком, який наголошує: «важ-
ливо організувати ефективну взаємодію поліції 
з органами місцевого самоврядування, вибуду-
вати їх конструктивне співробітництво, спрямо-
ване на забезпечення безпеки, правопорядку 
та реалізацію конституційних прав громадян, 
які проживають у відповідних адміністративно-
територіальних одиницях. Враховуючи це, пра-
вову характеристику взаємодії поліції та органів 
місцевого самоврядування у механізмі забез-
печення правопорядку слід вибудовувати, вихо-
дячи з того, що перші є державними органами та 
належать до виконавчої гілки державної влади, 
а другі, відповідно до Конституції України, Зако-
нів України, не входять до системи органів дер-
жавної влади, але є органами публічної влади 
на місцях» (Новіченко, 2022; с. 56).

Наразі варто більше уваги приділяти осо-
бливо питанням взаємодії поліції та органів міс-
цевого самоврядування під час здійснення таких 
заходів правового режиму воєнного стану як 
охорона об’єктів, що забезпечують життєдіяль-
ність населення, охорона майна постраждалих 
осіб, охорона місць руйнувань, обмеження руху 
транспорту на небезпечних напрямах тощо.

Висновки. З огляду на викладене вище, 
вважаємо, що слід розробити нормативно-пра-
вовий акт щодо організації взаємодії органів 
поліції з органами місцевого самоврядування, 
в якому закріпити мету взаємодії, завдання, 
дати визначення окремих понять, визначити 
суб’єктів та керівників органів взаємодії, види та 
форми взаємодії, особливості взаємного інфор-
мування, канали передачі інформації, способи 
та строки перевірки результативності взаємодії, 
визначити принципи, а також напрями взаємо-
дії в умовах правового режиму воєнного стану 
в Україні.
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Під правовим регулюванням взаємодії орга-
нів Національної поліції з органами місцевого 
самоврядування в умовах правого режиму 
воєнного стану слід розуміти систему правових 
засобів, сукупність прийомів та способів пра-
вового впливу на суспільні відносини, що вини-
кають під час такої взаємодії, за допомогою 
яких визначається комплекс організаційних та 
спеціальних заходів, спрямованих на захист 
від протиправних посягань, а також забезпе-
чення особистої безпеки громадян, протидію 
правопорушенням. Специфіка правового регу-

лювання зазначеної взаємодії в умовах пра-
вого режиму воєнного стану в Україні полягає 
у тому, що, з одного боку, вона відбувається 
в особливих внутрішньо-організаційних умо-
вах (комплектування особового складу, про-
ходження служби, атестування, застосування 
поліцейськими спеціальних засобів тощо), 
а з іншого – спрямовується на забезпечення 
як постійних або тимчасових (ситуаційних), так 
і загальнодержавних та регіональних явищ чи 
процесів, що відбуваються в країні в умовах 
воєнного стану.
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