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МІЖНАРОДНИЙ РІВЕНЬ НОРМАТИВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ ПРАВА  
НА БЕЗПЕЧНЕ ДОВКІЛЛЯ

Метою роботи є встановлення змісту міжнародного рівня нормативного регулювання права особи на без-
печне довкілля. Визначено, що гарантування забезпечення належного рівня здійснення суб’єктивного права особи 
на безпечне довкілля передбачає застосування засобів національної системи судоустрою та системи адміні-
стративних органів, функціонування яких вимагає створення дієвої якісної системи законодавства. Встанов-
лено, що охорона суб’єктивного права особи на безпечне довкілля вимагає створення умов для належного рівня 
застосування заходів юридичної відповідальності. Акцентовано, що в умовах настання сукупності зазначених 
об’єктивних та суб’єктивних факторів досягається ідея належності реалізації та захисту права особи на без-
печне довкілля. Аргументовано, що одним із міжнародних стандартів забезпечення права особи на безпечне 
довкілля згідно із міжнародними стандартами є ідея екологізація виробництва і мінімізація впливу на довкілля 
з боку суб’єктів господарювання. Визначено, що згідно із Резолюцією Генеральної Асамблеї ООН № 70/1 від 25 
вересня 2015 року встановлено зміст реалізації концепції сталого розвитку вимагає від держави створення орга-
нізаційно-правового механізму спасіння Землі від деградації, нераціонального використання природних ресурсів, 
забруднення довкілля в результаті виробництва, що не відповідає вимогам екологізації. Наголошено, що така 
діяльність своїм результатом матиме створення умов для заможного життя людини зокрема, і населення дер-
жави в цілому (Резолюція Генеральної Асамблеї ООН № 70/1 від 25 вересня 2015 року, 2015). Зроблено висновок, 
що ідея здійснення права особи на безпечне довкілля в умовах реалізації стратегії сталого розвитку розуміється 
не лише як ідея екологізації виробництва, але і впровадження концепції «розумного споживання». Обґрунтовано, 
що ідея сталого розвитку полягає в тому, щоб задовольняти потреби сучасного покоління шляхом: раціональ-
ного використання природних ресурсів, що включає в себе обережне та відповідальне використання природних 
ресурсів, таких як вода, ліси, ґрунти, мінерали і енергія; створення умов задля якості продуктів харчування, що 
вимагає модернізації здійснення сільськогосподарської діяльності та харчової промисловості; реалізації вимог 
безпеки праці, що має запобігти нещасним випадкам на робочому місці і захисту здоров'я працівників.

Ключові слова: відповідальність, захист суб’єктивного права, право на безпечне довкілля, право на 
доступ до публічної інформації, правореалізація, принцип пропорційності, природні ресурси.
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INTERNATIONAL LEVEL OF REGULATORY REGULATION  
OF THE RIGHT TO ENVIRONMENTAL SAFETY

The purpose of the work is to establish the content of the international level of regulatory regulation 
of the human right to a safe environment. It has been determined that ensuring an adequate level of implementation 
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of the subjective human right to a safe environment involves the use of means of the national judicial system 
and the system of administrative bodies, the functioning of which requires the creation of an effective high-quality 
legislative system. It has been established that the protection of the subjective human right to a safe environment 
requires the creation of conditions for the appropriate level of application of legal liability measures. It is emphasized 
that in the conditions of the onset of a combination of these objective and subjective factors, the idea of belonging 
to the implementation and protection of the human right to a safe environment is achieved. It is argued that one 
of the international standards for ensuring the human right to a safe environment in accordance with international 
standards is the idea of greening production and minimizing the impact on the environment from business entities. 
It was determined that according to UN General Assembly Resolution No. 70/1 of September 25, 2015, the content 
of the implementation of the concept of sustainable development requires the state to create an organizational 
and legal mechanism for saving the Earth from degradation, irrational use of natural resources, environmental 
pollution as a result of production, which does not meet environmental requirements. It is noted that such activities 
will result in the creation of conditions for a prosperous life of a person in particular, and the population of the state 
in general (UN General Assembly Resolution No. 70/1 of September 25, 2015, 2015). It is concluded that the idea 
of realizing the human right to a safe environment in the context of implementing a sustainable development strategy 
is understood not only as the idea of greening production, but also the introduction of the concept of reasonable 
consumption. It is substantiated that the idea of sustainable development is to meet the needs of the modern 
generation through the rational use of natural resources, which includes the careful and responsible use of natural 
resources such as water, forests, soils, minerals and energy; creating conditions for the quality of food products that 
require modernization of agricultural activities and the food industry; implementation of labor safety requirements, 
which should prevent accidents in the workplace and protect the health of workers.

Key words: responsibility, protection of subjective rights, the right to a safe environment, the right to access 
public information, legal implementation, the principle of proportionality, natural resources.

Постановка проблеми. Здійснення права 
на безпечне довкілля регулюється як на між-
народно-правовому рівні, так і на національно-
правовому рівні. Закріплення суб’єктивного 
права на безпечне довкілля на міжнародному 
рівні у Декларації про навколишнє серед-
овище 1972 року (що далі буде називатися 
Стокгольмською Декларацією) (Декларація про 
навколишнє середовище, 1972). Згідно із поло-
женнями Стокгольмської Декларації 1972 року 
визначається взаємозв’язок, що обґрунтовує 
відповідальність держави перед людиною 
з питань забезпечення здорового природного 
та антропогенного довкілля. 

Стан наукової розробки. Встановлення 
змісту та складових елементів суб’єктивних 
прав на безпечне довкілля здійснювалось у нау-
кових працях таких вчених, як В.М. Бевзенко 
(Бевзенко, 2015), Г.В. Кадникової (Кадникова Г., 
2018), К.С. Кучми (Кучма К., 2016), Ю.О. Легези 
(Легеза Ю., 2022), Н.В. Мішиної (Мішина Н., 
2023) та ін.. 

Але при цьому комплексність визначення 
стандартів міжнародно-правового регулювання 
реалізації інтересу особи у забезпеченні без-
пеки довкілля є фрагментарним, та вимагає 
встановлення напрямків удосконалення меха-
нізму їх впровадження.

Метою роботи є встановлення змісту між-
народного рівня нормативного регулювання 
права особи на безпечне довкілля.

Виклад основного матеріалу. У Деклара-
ції, ухваленій на конференції у Ріо-де-Жанейро 
щодо навколишнього середовища та розвитку 

14 червня 1992 р., ключовим положення є вста-
новлення права особи на безпечне довкілля та 
нормативне закріплення міжнародних стандар-
тів їх реалізації, що базується на забезпеченні: 
інформаційного обігу даних про навколишнє 
середовище; можливостей для здійснення 
громадського контролю за розробкою та при-
йняттям управлінських рішень з питань вико-
ристання природних ресурсів; захисту права 
особи на екологічну безпеку (Декларація Ріо-
де-Жанейро щодо навколишнього середовища 
та розвитку, 1992).

У Декларації 1992 року викладено основопо-
ложні засади визначення змісту національної та 
регіональної політик з питань охорони довкілля. 
До пріоритетних засад здійснення права на без-
печне довкілля є визнання в якості пріоритетного 
стратегічного завдання сприяння забезпеченню 
турботи про населення, що має гарантуватися 
відповідальністю держави. Розуміння права на 
безпечне довкілля відповідно до змісту Декла-
рації 1992 року визначається на планетарному 
рівні як задача із збереження та відновлення 
екосистем Землі. Похідним від цього принципу 
є основоположні засади забезпечення екологіза-
ції виробництва. Згідно із принципом 10 Декла-
рації по навколишньому середовищу і розвитку 
1992 р. встановлюється право особи на реалі-
зацію громадського контролю у сфері охорони 
довкілля, що має здійснюватися через допуск 
населення до розробки адміністративних актів 
з питань використання природних ресурсів. 

Гарантування забезпечення належного рівня 
здійснення суб’єктивного права особи на без-
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печне довкілля передбачає застосування засо-
бів національної системи судоустрою та сис-
теми адміністративних органів, функціонування 
яких вимагає створення дієвої якісної системи 
законодавства. 

Охорона суб’єктивного права особи на без-
печне довкілля вимагає створення умов для 
належного рівня застосування заходів юридич-
ної відповідальності. В умовах настання сукуп-
ності зазначених об’єктивних та суб’єктивних 
факторів досягається ідея належності реаліза-
ції та захисту права особи на безпечне довкілля.

Одним із міжнародних стандартів забезпе-
чення права особи на безпечне довкілля згідно 
із міжнародними стандартами є ідея екологіза-
ція виробництва і мінімізація впливу на довкілля 
з боку суб’єктів господарювання (Декларація 
Ріо-де-Жанейро щодо навколишнього серед-
овища та розвитку, 1992). 

В подальшому деталізація сфери здійснення 
та захисту суб’єктивного права особи на без-
печне довкілля відбувалася в Орхуській конвен-
ції ООН, що має розширену назву – «Конвенція 
ООН про доступ до інформації, участь громад-
ськості у процесі прийняття рішень та доступ до 
правосуддя з питань, що стосуються довкілля», 
ухвалена у 1998 році і в подальшому рати-
фікована Верховною Радою Україні 6 липня 
1999 року (Конвенція ООН про доступ до інфор-
мації, участь громадськості у процесі прийняття 
рішень та доступ до правосуддя з питань, що 
стосуються довкілля, 1998). 

Прийняття Орхуської конвенції, як зазна-
чає Г.І. Балюк, є вирішальним етапом розви-
тку системи міжнародно-правових стандартів 
забезпечення захисту права особи на безпечне 
довкілля. Орхуська конвенція відноситься до 
міжнародних актів, що закріплюють нормативні 
стандарти здійснення права людини на без-
печне довкілля на засадах його відповідності та 
гідності рівня впровадження (Балюк, 2019: 175).

Складові реалізації об’єктивного права на 
безпечне довкілля на міжнародному рівні закрі-
плюється згідно із положеннями Конвенції про 
транскордонне забруднення повітря на великі 
відстані 1979 року (Конвенція про охорону дикої 
флори та фауни <…>, 1979), Всесвітньої хартії 
природи 1982 року (Всесвітня хартія природи, 
1982), Рамковій конвенції ООН зі зміни клімату 
1992 року (Рамкова конвенція ООН зі зміни клі-
мату, 1992), Конвенція про охорону біологічного 
різноманіття 1992 року (Конвенція про охорону 
біологічного різноманіття 1992 року) та інших.

Реалізація міжнародних стандартів із впрова-
дження права особи на безпечне довкілля має 
гарантуватися встановленням принципу засто-

сування заходів юридичної відповідальності за 
заподіяну екологічну шкоду (Barlit, 2020: 19-25). 

Відповідальність за заподіяння екологічної 
шкоди здійснюється відповідно із положеннями 
ряду міжнародно-правових актів, зокрема, 
положення Резолюції Генеральної Асамблеї 
ООН № 70/1 від 25 вересня 2015 року «Пере-
творення нашого світу. Порядок денний у сфері 
сталого розвитку на період до 2030 року», яка 
стала основою для ухвалення Закону України 
від 28 лютого 2019 року № 2697-VIII «Про Осно-
вні засади (стратегію) державної екологічної 
політики України на період до 2030 року», що 
корелюються із положеннями Указу Президента 
України № 722/2019 від 30 жовтня 2019 року 
«Про Цілі сталого розвитку України на період 
до 2030 року». 

Згідно із Резолюцією Генеральної Асамблеї 
ООН № 70/1 від 25 вересня 2015 року встанов-
лено зміст реалізації концепції сталого розвитку 
вимагає від держави створення організаційно-
правового механізму спасіння Землі від дегра-
дації, нераціонального використання природ-
них ресурсів, забруднення довкілля в результаті 
виробництва, що не відповідає вимогам еко-
логізації. Така діяльність своїм результатом 
матиме створення умов для заможного життя 
людини зокрема, і населення держави в цілому 
(Резолюція Генеральної Асамблеї ООН № 70/1 
від 25 вересня 2015 року, 2015). Ідея здійснення 
права особи на безпечне довкілля в умовах 
реалізації стратегії сталого розвитку розумі-
ється не лише як ідея екологізації виробництва, 
але і впровадження концепції «розумного спо-
живання».

Захист права особи на безпечне довкілля, як 
в суб’єктивному змісті, так і в об’єктивному зна-
ченні може пов’язуватися із застосуванням наці-
ональних заходів судового та адміністративного 
провадження, а також і у зв’язку із застосування 
міждержавного захисту та врегулювання між-
народних публічних та міжнародних приватних 
спорів. Військова агресія, ініційована російської 
федерацією на території України, одним із нега-
тивних наслідків безумовно має заподіяння 
екологічної шкоди, не лише на національному, 
а і на міждержавному рівнях. Такими проявами 
є екологічна катастрофа, спричинена вибухом 
на Каховському водосховищі; постійні вибухи, 
що спричинюють поступове накопичення хіміч-
них забруднюючих речових в атмосферне пові-
тря, водні об’єкти та земель тощо. 

В якості прикладу реалізації дії засобів між-
народного захисту права особи на безпечне 
довкілля є справа про наявність порушень на 
золотовидобувному підприємстві («Transgold 
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SA», яка у 2004 році була реорганізована 
у «Aurul SA»), що полягали у надмірних викидів 
ціаніду натрію до атмосферного повітря. Така 
діяльність за висновок міжнародної судової 
інстанції та експертних висновків спричинила 
забруднення екосистем річок Тиса та Дунай, 
що заподіяло шкоду здоров’ю людей, які про-
живали на території таких країн, як Угорщина, 
Україна, Сербія та Республіка Румунія. Розмір 
екологічної шкоди в даній справі обчислювався 
у сумі більше, ніж 150 млн дол. США (Посібник за 
статтею 8 Конвенції про захист прав людини та 
основоположних свобод, 2018: 76-77). В зазна-
ченій справі було встановлено, що заподіяння 
екологічної шкоди відбулося навіть в умовах 
відповідності рівня забруднення довкілля нор-
мативно визначеним стандартам. Саме такий 
підхід фактично відобразив необхідність зба-
лансованого використання природних ресур-
сів, що має досягати позитивне співвідношення 
публічних та приватних інтересів. 

Такий підхід є пріоритетом у забезпеченні 
реалізації права особи на безпечне довкілля. 
Саме баланс інтересів суб’єктів господарю-
вання, держави та людини є основою для фор-
мування національної екологічної безпеки. 

Імплементація принципу справедливого 
балансу публічних і приватних інтересів у зако-
нодавство України, відповідно до міжнарод-
них стандартів, може сприяти забезпеченню 
ефективного захисту довкілля та збалансова-
ному врахуванню інтересів різних сторін в про-

цесі прийняття рішень, які можуть впливати на 
навколишнє середовище.

Одним із напрямів забезпечення захисту 
прав на безпечне довкілля із створення окре-
мої «квазісудової» спеціалізації. Такий підхід 
запроваджено в ряді регіонів США (наприклад, 
у штаті Гавайї (Hawaii (State) Land Court) (засно-
ваний вже у 1903 році) тощо (Advisory Opinion 
OC-23/17, 2017).

Затребуваним з точки зору практики право-
застосування є необхідність запровадження 
ринку дозволів на забруднення довкілля, що 
успішно діє як в країнах ЄС, так і у США. На разі 
створення ринку дозволів в Україні вимагається 
і вимогами євроінтеграційних угод з ЄС. 

Таким чином, ідея сталого розвитку полягає 
в тому, щоб задовольняти потреби сучасного 
покоління шляхом: раціонального викорис-
тання природних ресурсів, що включає в себе 
обережне та відповідальне використання при-
родних ресурсів, таких як вода, ліси, ґрунти, 
мінерали і енергія; створення умов задля якості 
продуктів харчування, що вимагає модернізації 
здійснення сільськогосподарської діяльності та 
харчової промисловості; реалізації вимог без-
пеки праці, що має запобігти нещасним випад-
кам на робочому місці і захисту здоров'я праців-
ників. Отже, ідея сталого розвитку спрямована 
на збалансований розвиток економіки, суспіль-
ства та довкілля має покладатися в основу реа-
лізації суб’єктивного та об’єктивного права на 
безпечне довкілля.
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