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ПРАВО НА БЕЗПЕЧНЕ ДОВКІЛЛЯ У ФОРМУВАННІ ЗМІСТУ РЕГІОНАЛЬНОЇ 
ЕКОЛОГІЧНОЇ ПОЛІТИКИ

Метою наукової статті є визначення змісту суб’єктивного права на безпечне довкілля у розрізі фор-
мування змісту регіональної екологічної політики. Визначено, що на міжнародному рівні проблематика 
реалізації екологічних прав особи закріплено в Орхуській конвенції, де визначено такі ключові принципи: 
1) доступ до інформації; 2) участь громадськості; 3) доступ до правосуддя. Встановлено, що важливою 
складовою регіональної екологічної політики є екологічної політики, що функціонально виконує мету ство-
рення фінансового стимулу для зменшення негативного впливу на довкілля, сприяння збереженню при-
родних ресурсів і сприяння переходу до більш сталого і екологічно чистого виробництва і споживання. До 
складових регіональної екологічної політики віднесено також створення умов для екологізації виробни-
цтва та підтримку екоіндустрії. Підкреслено, що здійснення регіональної екологічної політики має базува-
тися на децентралізації фінансування природоохоронних заходів, забезпеченні ефективності формування 
екологічної освіти та екологічної правосвідомості, залученні іноземних інвестицій задля екологізації вироб-
ництва та побудови економіки на засадах рециклінгу продуктів споживання та управління відходами. Важ-
ливе значення у забезпеченні права на безпечне довкілля має створення умов для ефективності здійснення 
державної та регіональної екологічної політик. Встановлено, що організація системи екологічної освіти 
в Україні включає як формальні, так і неформальні методи навчання, і вона грає важливу роль у формуванні 
екологічної свідомості і культури у молодого покоління. Підкреслено, що основні аспекти організації еколо-
гічної освіти включають: 1) формальну екологічну освіту; 2) неформальну екологічну освіту. До системи 
заходів формальної екологічної освіти віднесено навчання в офіційних освітніх закладах, таких як дошкіль-
ні, загальноосвітні школи, професійні та вищі навчальні заклади. 
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THE RIGHT TO ENVIRONMENTAL SAFETY IN THE FORMATION OF THE CONTENT  
OF REGIONAL ENVIRONMENTAL POLICY

The purpose of the scientific article is to determine the content of the subjective right to a safe environment in 
the context of shaping the content of regional environmental policy. It has been determined that at the international 
level, the issue of implementation of environmental rights of individuals is enshrined in the Aarhus Convention, 
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which defines the following key principles: 1) access to information; 2) public participation; 3) access to justice. 
It has been established that an important component of regional environmental policy is environmental policy, 
which functionally fulfills the goal of creating a financial incentive to reduce negative impacts on the environment, 
promote the conservation of natural resources and promote the transition to more sustainable and environmentally 
friendly production and consumption. The components of regional environmental policy also include the creation 
of conditions for greening production and supporting the eco-industry. It is emphasized that the implementation 
of regional environmental policy should be based on the decentralization of financing of environmental activities, 
ensuring the effectiveness of the formation of environmental education and environmental legal awareness, attracting 
foreign investment to green production and build an economy based on recycling of consumer products and waste 
management. Of great importance in ensuring the right to a safe environment is the creation of conditions for 
the effective implementation of state and regional environmental policy. It has been established that the organization 
of the environmental education system in Ukraine includes both formal and informal teaching methods and plays 
an important role in the formation of environmental consciousness and culture among the younger generation. It is 
emphasized that the main aspects of organizing environmental education include: 1) formal environmental education; 
2) non-formal environmental education. The system of formal environmental education activities includes training in 
official educational institutions, such as preschool, secondary schools, vocational and higher education institutions.

Key words: environmental education, environmental education, environmental tax, the right to a safe environment, 
regional environmental policy.

Постановка проблеми. Право на безпечне 
довкілля є важливим складником сучасного 
екологічного права і суб'єктивним публічним 
правом громадян на життя в здоровому та без-
печному довкіллі. Це право охоплює право 
кожного на доступ до чистого повітря, води, 
забезпечення безпеки продуктів харчування, 
на дотримання стандартів санітарно-епідемі-
ологічної безпеки та охорони навколишнього 
природного середовища. Право на безпечне 
довкілля може бути закріплене на конституцій-
ному чи законодавчому рівнях, і воно створює 
правовий обов'язок уряду та інших публічних 
органів забезпечувати та захищати навколишнє 
природне та антропогенне середовище. Це 
суб'єктивне публічне право громадян може бути 
використане як базис для формування змісту 
регіональної екологічної політики. Регіональна 
екологічна політика полягає в розробці та впро-
вадженні конкретних стратегій, програм та захо-
дів для забезпечення екологічної безпеки в пев-
ному регіоні або території. Основні елементи 
змісту регіональної екологічної політики можуть 
включати: заходи щодо запобігання забруд-
ненню довкілля та зниження впливу промисло-
вих та інших негативних проявів на навколишнє 
середовище; створення та вдосконалення інф-
раструктури для очищення атмосферного пові-
тря та водних ресурсів, утилізації відходів тощо; 
стимулювання використання відновлюваних 
джерел енергії та зелених технологій; активіза-
ція діяльності із створення умов для здобуття 
екологічної освіти та інформування громад-
ськості про екологічні проблеми та способи їх 
вирішення; сприяння участі громадян у процесі 
прийняття рішень щодо екологічної політики 
через консультації, громадські слухання та інші 
механізми залучення громадськості; моніторинг 
стану навколишнього середовища та вжиття 

заходів у випадку порушень екологічних норм; 
врегулювання питань, пов'язаних з доступом 
до природних ресурсів та їх раціональним вико-
ристанням. Завдання регіональної екологічної 
політики полягає в забезпеченні балансу між 
економічними, соціальними та екологічними 
інтересами регіону та його мешканців, з метою 
забезпечення сталого розвитку та збереження 
природних ресурсів для майбутніх поколінь. 

Ступінь наукової розробки проблеми. 
Здійснення дослідження визначення змісту 
права особи на безпечне довкілля висвітлю-
ється у наукових розробках А.Ю. Барліта (Бар-
літ А., 2020), П.В. Діхтієвського (Діхтієвський 
В., 2020), Г.В. Кадникової (Кадникова Г., 2018), 
К.С. Кучми (Кучма К., 2016), Ю.О. Легези (Легеза 
Ю., 2022), Н.В. Мішиної (Мішина Н., 2023), 
Ю.С. Шемшученка (Шемшученко Ю., 1973) та 
ін.. Але при цьому спостерігається відсутність 
комплексності підходів до встановлення змісту 
суб’єктивного права на безпечне довкілля. 

Метою наукової статті є визначення змісту 
суб’єктивного права на безпечне довкілля у роз-
різі формування змісту регіональної екологічної 
політики. 

Виклад основного матеріалу. Основопо-
ложні засади забезпечення реалізації публічних 
прав особи на безпечне довкілля відображено 
у змісті Орхуської конвенції ООН – «Конвенцію 
ООН про доступ до інформації, участь громад-
ськості у процесі прийняття рішень та доступ до 
правосуддя з питань, що стосуються довкілля» 
1998 року, ратифікованою Верховною Радою 
Україні 6 липня 1999 року (Конвенція про доступ 
до інформації). Орхуська конвенція була при-
йнята в рамках Організації Об'єднаних Націй 
(ООН) і надає важливий міжнародно-право-
вий інструмент для забезпечення участі гро-
мадськості в прийнятті рішень, що стосуються 
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довкілля, доступу до інформації про екологічні 
питання і доступу до правосуддя у цих справах. 
Орхуська конвенція містить такі ключові прин-
ципи: 1) доступ до інформації: Конвенція визнає 
право громадськості на доступ до інформації, 
пов'язаної з довкіллям. Це включає право на 
отримання інформації від органів влади про 
стан навколишнього середовища та його вплив 
на здоров'я та життя громадян; 2) участь гро-
мадськості: Конвенція закріплює право грома-
дян брати участь в процесі прийняття рішень, 
що стосуються довкілля. Це означає, що грома-
дяни мають право брати участь у громадських 
консультаціях і процедурах прийняття рішень 
з екологічних питань; 3) доступ до правосуддя: 
Конвенція надає право громадянам на доступ 
до судових і адміністративних процедур для 
захисту їхніх екологічних прав. Це дозволяє 
громадянам звертатися до суду для вирішення 
спорів, пов'язаних з довкіллям.

Орхуська конвенція є важливим інструмен-
том для забезпечення прозорості, участі гро-
мадськості та доступу до правосуддя в справах, 
що стосуються довкілля. Ратифікація і вико-
нання цієї конвенції країнами є важливим кро-
ком для захисту суб'єктивних публічних еколо-
гічних прав та забезпечення сталого розвитку. 
Україна, ратифікувавши Орхуську конвенцію, 
зобов'язала себе дотримуватися цих принципів 
та забезпечувати їх реалізацію в своїй націо-
нальній законодавчій практиці.

Більшість дослідників, наукові розробки 
яких присвячені проблематиці реалізації 
суб’єктивних публічних екологічних прав, від-
значають, що прийняття Орхуською конвенції 
стало вирішальним етапом на шляху забезпе-
чення права особи на безпечне природне та 
антропогенне довкілля. Так, зокрема, профе-
сорка Г.І. Балюк відзначила, що Орхуська кон-
венція 1998 року є міжнародно-правовим актом, 
який врегулював міжнародні стандарти забез-
печення права людини на безпечне довкілля, 
обґрунтовував його безпосередній зв'язок із 
встановленням гідного рівня життя та здоров’я 
людини як найвищої соціальної цінності (Балюк 
Г., 2019).

Крім Орхуської конвенції питання забезпе-
чення реалізації прав і свобод людини викла-
дено у Конвенції про транскордонне забруд-
нення повітря на великі відстані 1979 року, 
Всесвітній хартії природи 1982 року, Конвенції 
ООН з морського права 1982 року, Рамковій 
конвенції ООН зі зміни клімату 1992 року, Кон-
венції про охорону біологічного різноманіття 
1992 року, Додатковому протоколу I 1977 року 
до Женевських конвенцій про захист жертв 

війни 1949 року та інших угодах, що сприяють 
досягненню цілей сталого розвитку та захисту 
довкілля.

Згідно із положеннями Резолюції Гене-
ральної Асамблеї ООН № 70/1 від 25 вересня 
2015 року «Перетворення нашого світу. Поря-
док денний у сфері сталого розвитку на період 
до 2030 року» (Резолюція, 2015) визначено, 
що ідея «сталого розвитку» вимагає «захисту 
планету від деградації, в тому числі шляхом 
раціонального споживання і виробництва, раці-
онального використання її природних ресурсів 
та вжиття невідкладних заходів щодо зміни клі-
мату з тим, щоб планета могла задовольняти 
потреби нинішнього і прийдешніх поколінь». 
Досягнення цілей сталого розвитку має відбува-
тися із подоланням не лише екологічних та енер-
гетичних проблем, але і проблем забезпечення 
гідного рівня життя довкілля у сприятливих для 
неї умовах. Імплементація цілей Сталого розви-
тку на національному рівні відбувалась згідно 
із Указом Президента України № 722/2019 від 
30 жовтня 2019 року «Про Цілі сталого розвитку 
України на період до 2030 року» (Про Цілі ста-
лого розвитку України на період до 2030 року, 
2019).

Важливим аспектом реалізації права особи 
на безпечне довкілля є не лише встановлення 
його позитивного регулювання, але і впрова-
дження принципів належного захисту та охо-
рони. Отже, створення умов для реалізації 
можливостей вирішення спорів, які можуть 
виникнути як міжнародні, так і національні, що 
стосуються права на безпечне довкілля, є акту-
альним та важливим. Захист права особи на 
безпечне довкілля може відбуватися: 1) шля-
хом звернення до суду: Громадяни та організа-
ції мають право звертатися до судів для захисту 
своїх екологічних прав. Суди можуть розгля-
дати справи, пов'язані з порушеннями еко-
логічних норм і стандартів, а також спори, що 
виникають через заподіяння шкоди довкіллю; 
2)шляхом  звернення до адміністративних орга-
нів. Державні органи повинні мати властивість 
реагувати на порушення екологічних норм та 
захищати права громадян. Це може включати 
проведення адміністративних розслідувань, 
накладення адміністративних покарань на 
порушників і забезпечення виконання встанов-
лених нормативів; 3) у позасудовому порядку, 
де важливим є розроблення програм медіації, 
консультації та врегулювання суперечок, щоб 
вирішувати екологічні конфлікти шляхом домов-
леності сторін; 4) шляхом звернення до між-
народних інституцій, коли питання порушення 
права на безпечне довкілля стають об'єктом 



25

Law. State. Technology, Вип. 3, 2023

міжнародного спору (зокрема, до Міжнародного 
суду ООН).

Забезпечення ефективності реалізації права 
на безпечне довкілля вимагає створення умов 
для ефективності здійснення державної та регі-
ональної екологічної політик. Наприклад, у Шве-
ції забезпечення екологічної політики базується 
не лише на формуванні соціальної інфраструк-
тури, але і реалізації духовно-освітянської функ-
ції із підвищення рівня екологічної правосвідо-
мості громадян та їх екологічної освіти (Захист 
права на інформацію в Україні, 2008).

Організація системи екологічної освіти 
в Україні включає як формальні, так і нефор-
мальні методи навчання, і вона грає важливу 
роль у формуванні екологічної свідомості 
і культури у молодого покоління. Основні 
аспекти організації екологічної освіти включа-
ють: 1) формальну екологічну освіту; 2) нефор-
мальну екологічну освіту. До системи заходів 
формальної екологічної освіти відноситься 
навчання в офіційних освітніх закладах, таких 
як дошкільні, загальноосвітні школи, професійні 
та вищі навчальні заклади. У них розроблені 
освітні програми з екологічною складовою, які 
містять навчальний матеріал і завдання, спря-
мовані на формування знань, навичок і цінніс-
них орієнтацій, пов'язаних з екологією.

Неформальна екологічна освіта реалізу-
ється шляхом навчання поза офіційними освіт-
німи закладами. Це може бути робота громад-
ських організацій, бібліотек, музеїв, екскурсії, 
лекції та інші заходи, спрямовані на підвищення 
екологічної свідомості і навичок.

Важливе значення у вирішенні проблем регі-
ональної екологічної політики та регіональної 
екологічної освіти відіграють загальноосвітні 
школи і позашкільні заклади. Ці установи гра-
ють важливу роль у формуванні екологічної 
свідомості дітей і підлітків, оскільки багато шко-
лярів не продовжують навчання вище загальної 
середньої освіти. Основною метою загальної 
середньої освіти є формування в учнів екологіч-
ної культури, відповідальності за природу і під-
вищення рівня екологічної освіченості. Також 
виконання виховної функції у сфері реалізації 
екологічних прав покладається на навчально-
виховні завдання екологічної освіти: Екологічна 
освіта спрямована на розвиток не лише когні-
тивних навичок, але й емоційної і моральної 
компетентності. Це включає аналіз екологічних 
ситуацій, співпереживання природі, виховання 
поваги до інших людей і бажання допомагати 
і піклуватися про них. 

Важливо, щоб екологічна освіта має спри-
яти практичній діяльності учнів у сфері охо-

рони природи. Це може включати участь 
у природоохоронних проектах, локальних 
ініціативах з охорони навколишнього серед-
овища, та інше. Організація системи еколо-
гічної освіти має на меті підготувати молоде 
покоління до більш відповідального став-
лення до природи та прийняття рішень, 
спрямованих на збереження навколишнього 
середовища на рівнях як регіональних, так 
і глобальних екологічних проблем (Концепція 
екологічної освіти, 2002).

Розробка регіональної екологічної політики 
має відповідати пріоритетам, виробленим на 
загальнонаціональному рівні. Напрями дер-
жавної екологічної політики закріплено у Законі 
України від 28 лютого 2019 року № 2697-VIII 
(Про Основні засади (стратегію) державної еко-
логічної політики України на період до 2030 року, 
2019). Даний документ відображає важливі 
аспекти екологічної політики та фінансування 
охорони природи в Україні. 

Здійснення регіональної екологічної полі-
тики має відповідати задачам пошуку напрямів 
позабюджетного фінансування та використання 
різноманітних джерел акумуляції публічних 
фінансових ресурсів, зокрема, джерел приро-
доохоронних фондів, формування дохідної час-
тини місцевих бюджетів за рахунок емісії цінних 
паперів внутрішнього займу, іноземних інвес-
тицій тощо. Важливе значення у здійснення 
регіональної екологічної політики є оптимізації 
справляння екологічних податків. Екологічний 
податок, також відомий як податок на забруд-
нення або податок на викиди, це фіскальна 
застава, яка встановлюється на підприємства 
або індивідів за викиди забруднюючих речо-
вин у довкілля або за використання природних 
ресурсів. Мета такого податку полягає в стиму-
люванні підприємств і громадян зменшити свої 
негативні впливи на навколишнє середовище 
шляхом зменшення викидів парникових газів, 
забруднення повітря, води та ґрунту, а також 
збереження природних ресурсів. Екологічний 
податок може бути встановлений у різних фор-
мах: податок на викиди (підприємства сплачу-
ють податок в залежності від обсягу викидів 
шкідливих речовин у атмосферу); податок на 
використання природних ресурсів (підприєм-
ства або особи сплачують податок за вико-
ристання води, лісових ресурсів, мінеральних 
сировин тощо).

В окремих зарубіжних країнах як складова 
екологічного податку є податок на пластикові 
пакети, що встановлюється для зменшення їх 
використання і зменшення забруднення океанів 
і навколишнього середовища.
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Висновок. Отже, важливою складовою 
регіональної екологічної політики є екологічної 
політики, що функціонально виконує мету ство-
рення фінансового стимулу для зменшення 
негативного впливу на довкілля, сприяння збе-
реженню природних ресурсів і сприяння пере-
ходу до більш сталого і екологічно чистого 
виробництва і споживання. Подібні податки 
також можуть сприяти фінансуванню програм 
та проектів з охорони навколишнього серед-
овища і розвитку відновлювальних джерел 
енергії.

До складових регіональної екологічної полі-
тики відноситься також створення умов для еко-
логізації виробництва та підтримку екоіндустрії.

Таким чином, здійснення регіональної еколо-
гічної політики має базуватися на децентралі-
зації фінансування природоохоронних заходів, 
забезпеченні ефективності формування еко-
логічної освіти та екологічної правосвідомості, 
залученні іноземних інвестицій задля екологіза-
ції виробництва та побудови економіки на заса-
дах рециклінгу продуктів споживання та управ-
ління відходами. 
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