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ТЕОРЕТИЧНЕ ПІДҐРУНТЯ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИХ ДОСЛІДЖЕНЬ 
ПРИНЦИПІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ УКРАЇНИ

Автор узагальнив, що, починаючи з 2010-х років, питання принципів адміністративного права почало 
ґрунтовно висвітлюватись у галузевій навчальній літературі. Але, все ж таки дослідження у цьому напря-
мі не можна визнати трендом науки адміністративного права України. На сучасному етапі має місце роз-
виток української адміністративної аксіології «знизу» – тобто, аксіологічні питання окремих інститутів 
адміністративного права привертають увагу дослідників, вони не лише публікують наукові статті з цих 
питань, але й присвячують ним монографічні дослідження. 

Метою статті є проаналізувати наявне теоретичне підґрунтя для проведення адміністративно-пра-
вових досліджень принципів місцевого самоврядування України.

Автор аналізує праці сучасних українських вчених – фахівців з адміністративного права та наводить 
приклади інших розробок та творчих пошуків, у яких дослідники: а) звертають увагу саме на аксіологію 
того чи іншого інституту галузі адміністративного права; б) аналізують принципи функціонування окре-
мих органів публічної влади; в) досліджують принципи, пов’язані з захистом прав окремих осіб – суб’єктів 
адміністративного права. 

Автор демонструє, що наразі у науці адміністративного права України існує тісний зв'язок між принци-
пами адміністративного права та принципами конституційного права (у тому числі наводяться цитати 
з праць тих вчених, які виокремлюють принципи конституційного права в якості одної з груп в межах 
принципів адміністративного права). Аргументується хибність такого підходу та пропонується уважа-
ти, що, так як Конституція України 1996 року є джерелом не лише конституційного, а й інших галузей 
права України, принципи, що містяться в її тексті, навряд чи доцільно уважати суто принципами галузі 
конституційного права. 

Розглянуто, що є важлива сфера, яка часто стає у нагоді при розмежуванні принципів адміністра-
тивного та конституційного права – це державне управління. Так, конституційне право України у ціло-
му та конституційне право України зокрема детально не досліджує проблематику принципів державного 
управління. В той самий час, це питання входить до предмету науки адміністративного права, про що 
свідчить українська юридична література. 

Ключові слова: адміністративні проблеми муніципального права, місцеве самоврядування, муніципаль-
не управління, територіальний колектив, принципи місцевого самоврядування в Україні, аксіологія, адміні-
стративна аксіологія. 
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THEORETICAL BACKGROUND OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL STUDIES OF THE 
PRINCIPLES OF LOCAL SELF-GOVERNMENT OF UKRAINE

The author summarized that, starting from the 2010s, the issue of the principles of administrative law began to 
be thoroughly covered in the branch educational literature. However, research in this direction cannot be recognized 
as a trend in the science of administrative law of Ukraine. At the current stage, the development of Ukrainian 
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administrative axiology "from below" takes place – that is, axiological issues of individual institutions of administrative 
law attract the attention of researchers, they not only publish scientific articles on these issues, but also devote 
monographic studies to them.

The purpose of the article is to analyze the existing theoretical basis for conducting administrative and legal 
studies of the principles of local self-government in Ukraine.

The author analyzes the works of modern Ukrainian scientists – specialists in administrative law and gives examples 
of other developments and creative searches in which researchers: a) pay attention specifically to the axiology of this 
or that institute in the field of administrative law; b) analyze the principles of functioning of individual public authorities; 
c) examine the principles related to the protection of the rights of individuals – subjects of administrative law.

The author demonstrates that currently in the science of administrative law of Ukraine there is a close 
connection between the principles of administrative law and the principles of constitutional law (including quotations 
from the works of those scientists who single out the principles of constitutional law as one of the groups within 
the principles of administrative law). The falsity of such an approach is argued and it is proposed to consider that, 
since the Constitution of Ukraine of 1996 is a source not only of constitutional, but also of other branches of Ukrainian 
law, the principles contained in its text are unlikely to be considered purely principles of the field of constitutional law.

It was considered that there is an important area that often comes in handy when distinguishing the principles 
of administrative and constitutional law – this is public administration. Thus, the constitutional law of Ukraine in 
general and the constitutional law of Ukraine in particular do not examine in detail the problems of the principles 
of state administration. At the same time, this issue is part of the subject of the science of administrative law, as 
evidenced by Ukrainian legal literature.

Key words: administrative problems of municipal law, local self-government, municipal administration, territorial 
collective, principles of local self-government in Ukraine, axiology, administrative axiology.

Постановка проблеми. Починаючи 
з 2010-х років, питання принципів адміністра-
тивного права почало ґрунтовно висвітлюва-
тись у галузевій навчальній літературі. Але, все 
ж таки дослідження у цьому напрямі не можна 
визнати трендом науки адміністративного права 
України. 

На сучасному етапі має місце розвиток укра-
їнської адміністративної аксіології «знизу» – 
тобто, аксіологічні питання окремих інститутів 
адміністративного права привертають увагу 
дослідників, вони не лише публікують наукові 
статті з цих питань, але й присвячують ним 
монографічні дослідження. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Прикладами інших розробок та творчих пошу-
ків, у яких автори звертають увагу саме на аксі-
ологію того чи іншого інституту галузі адміні-
стративного права. Так, щодо адміністративних 
процедур прикладами можуть бути, зокрема, 
такі праці: Губерська Н.Л. «Основні принципи 
організації та реалізації адміністративних про-
цедур»; Криворучко І.В. «Принципи здійснення 
адміністративних процедур органами публіч-
ної влади: теоретичні основи визначення та 
застосування»; Фролов Ю.М. «Класифікація 
принципів адміністративних процедур», Шарая 
А. «Класифікація принципів адміністративно-
процедурного права» тощо. Варто зауважити, 
що існують і інші інститути адміністративного 
права, принципи яких є доволі дослідженими 
(дивись, наприклад, праці Ю.О.Легези (Легеза, 
2017, Leheza, 2022)). При цьому, відповідні 
дослідження належать не лише фахівцям 
з адміністративного права, але також і фахівцям 
з конституційного права (дивись, наприклад, 

Qaracayev, 2022 (2), Mishyna, 2022; Mishyna, 
2023). Проте, на сучасному етапі в українській 
науці адміністративного права не існує систем-
них досліджень принципів місцевого самовря-
дування України. 

Метою статті є проаналізувати наявне тео-
ретичне підґрунтя для проведення адміністра-
тивно-правових досліджень принципів місце-
вого самоврядування України.

Основний текст. Доцільно зазначити, що 
в українській юридичній літературі є випадки, 
коли авторами аналізуються принципи органі-
зації та функціонування конкретного органу та / 
або системи органів (наприклад, щодо Націо-
нальної поліції України таке питання розробляв 
О. І. Маслов, дивись низку його робіт, у т. ч. 
наукову статтю на тему: «Система принципів 
адміністративної діяльності Національної полі-
ції України»). 

Нарешті, якщо йти від загального до все 
більш і більш конкретного, питання принципів 
щодо окремих осіб – суб’єктів адміністративних 
правовідносин також привертають увагу укра-
їнських дослідників. Наприклад, Т.М. Смазна 
аналізувала питання принципів адміністратив-
ного права у контексті захисту прав законом 
в інтересах особи. Зокрема, молода дослідниця 
зазначила, що Конституція України 1995 року 
виступає надзвичайно важливим джерелом 
принципів, коли йдеться про захист окремих 
осіб – суб’єктів адміністративних правовідно-
син. 

По-перше, вихідною тезою для виокрем-
лення низки цих принципів дослідниця обрала 
те, що «загальні принципи українського адмі-
ністративного права закріплені в Конститу-
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ції України, конкретизуються і розвиваються 
в законодавчих та інших нормативно-правових 
актах» (Smazna, 2020: 77). Слід зазначити, що 
у цьому випадку застосовується нормативний 
підхід до визначення кола принципів адміністра-
тивного права. Відповідна тема (виокремлення 
принципів адміністративного права у цілому) не 
є предметом нашого дослідження. Однак все 
ж таки варто зауважити, що ймовірніше за усе, 
дослідниця була б більш точною, якби у цьому 
випадку вела б мову не про принципи адміні-
стративного права, а про принципи адміністра-
тивного законодавства. 

По-друге, Т.М. Смазна віддає належне попу-
лярній в адміністративно-правовій літературі 
позиції щодо того, що «серед сучасних прин-
ципів адміністративного права слід виділити 
конституційні і організаційно- функціональні» 
(Smazna, 2020: 77). Про цю позицію ще буде 
зазначено нижче у нашому дослідженні. Однак 
слід зазначити, що навряд чи плідно в межах 
принципів адміністративного права виокрем-
лювати лише 2 групи принципів, і до того ж 
одну з цих груп уважати принципам іншої галузі 
права – галузі конституційного права. Попри 
близький предмет правового регулювання 
цих галузей, а також і метод правового регу-
лювання, все ж таки вони є різними галузями 
національної системи права. 

Т.М. Смазна продовжує, пропонуючи виді-
лення наступних принципів:

- принципу пріоритету прав та інтересів 
особи; авторка вказує, що він «випливає з поло-
жень ст.3 Конституції України» (Smazna, 2020: 
77); 

- принцип законності; авторка вказує, що 
він «безпосередньо пов’язаний з принципом 
верховенства права та з нього постає, а також 
базується на положеннях Конституції України, 
відповідно до яких Україна є суверенною й неза-
лежною, демократичною, соціальною, право-
вою державою» (Smazna, 2020: 78); 

- принцип рівності; авторка іменує його «кон-
ституційним» та підкреслює, що цей принцип 
«передбачає, що кожному гарантується право 
на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяль-
ності органів державної влади, органів місце-
вого самоврядування, посадових і службових 
осіб (частина 1 ст. 55 Конституції)» (Smazna, 
2020: 78). 

Дійсно, ці принципи містяться у Конституції 
України 1995 року. Однак, вони є конституцій-
ними за джерелом свого походження (тобто, за 
своїм закріпленням). Так як Конституція України 
є джерелом більшості галузей національної 
правової системи, то доречно і справедливо 

вести мову про те, що ці принципи можуть роз-
глядатися в якості принципів також і адміністра-
тивного права. 

Але у цілому тенденція звертатись до роз-
робок фахівців з конституційного права є поши-
реною в українській юридичній літературі. 
Є також і інші праці, тематика яких вказує на 
тісний зв'язок між адміністративною аксіо-
логією та конституційною аксіологією. До їх 
числа слід віднести, зокрема, такі публікації 
таких авторів: В.О.Заросило «Зміни в системі 
принципів адміністративного права та адміні-
стративного провадження та запровадження 
принципу пріоритетності прав людини в адміні-
стративному провадженні в Україні», А.А. Пух-
тецька «Розвиток підходів до запровадження 
нових адміністративно-правових спеціаліза-
цій та удосконалення циклу адміністративно-
правових дисциплін у закладах вищої освіти 
України», інші. Н.І. Дідик у своїй статті «Щодо 
питання класифікації принципів адміністратив-
ного права України» погоджується з думкою про 
необхідність систематизації принципів адміні-
стративного права таким чином, щоб розрізняти 
організаційно-функціональні принципи адміні-
стративного права та конституційні принципи. 
Він «до конституційних принципів адміністра-
тивного права … відносить: законність; пріори-
тет прав і свобод людини і громадянина, єдність 
системи державної влади; поділ законодавчої, 
виконавчої та судової влади; забезпечення 
права громадян на участь у державному управ-
лінні; ефективність управління; рівність грома-
дян перед законом; гуманізм» (Didyk, 2011: 96).

Г. Лук’янова, досліджуючи у своїй статті 
«Роль та значення принципів права у фор-
муванні сучасного адміністративного права» 
вплив теорії права на адміністративне право 
у згаданій сфері, справедливо зауважила, 
що «Реформування адміністративно-право-
вої сфери можливе тільки на ocнові зміцнення 
конституційних засад адміністративного права, 
розробки загальногалузевих i спеціальних 
принципів адміністративного права, вдоско-
налення адміністративних процедур й адміні-
стративного судочинства» (Luk’yanova, 2020, 
100). Вона справедливо звертається до думки 
інших авторів, коли аргументує свою тезу. Це 
робить її висновок більш переконливим, надає 
йому ваги. Зокрема, слід погодитись з тим, 
що – як зазначила Г. Лук’янова – на думку 
В.А. Вдовiчена та Т.С. Подорожної, «на жаль, 
існує "нереалiзований потенціал" Конститу-
ції України щодо створення адмiнiстративно-
процедурноï форми здійснення публiчного 
управлiння» (Vdovichen, Podorozhna, 2019: 
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64-65). Це твердження не викликає зауважень 
з точки зору свого змісту та сутності. 

Однак, є важлива сфера, яка часто стає 
у нагоді при розмежуванні принципів адміні-
стративного та конституційного права – це дер-
жавне управління. Так, конституційне право 
України у цілому та конституційне право України 
зокрема детально не досліджує проблематику 
принципів державного управління. В той самий 
час, це питання входить до предмету науки 
адміністративного права, про що свідчить укра-
їнська юридична література. 

Професор Максіменцева приділила увагу 
питанню співвідношення принципів адміністра-
тивного права та принципів державного управ-
ління. Це питання є важливим у контексті дослі-
дження принципів місцевого самоврядування, 
а тому доцільно проаналізувати основні висно-
вки, яких дійшла авторка. 

По-перше, вона зазначила, що «Принципи 
як основні ідеї, вихідні засади володіють озна-
ками універсальності, мають вищу силу під час 
застосування, втілюють у собі основні істотні 
положення явища дійсності, якого стосуються» 
(Maksimentseva, 2017: 115). Тут відомий фахі-
вець з державного управління та адміністратив-
ного права провела паралелі між розробками 
з теорії права та з адміністративного права. 
А саме, авторка підкреслила, що принципи 
права співвідносяться з принципами адміністра-
тивного права як ціле і частина. Однак, навряд 
чи це можна сказати про принципи права і дер-
жавного управління (хоча тут співпадіння буде 
істотним). 

По-друге, авторка сформулювала, що 
«принципи адміністративного права, переду-

сім, визначають механізм правового регулю-
вання (адміністративного) відносин, є підґрун-
тям права, впливають на його формування та 
розвиток. Тобто фактично виражають природу 
адміністративного права, визначають його 
особливості тощо» (Maksimentseva, 2017: 
116). Знов-таки, цим авторка підкреслила роз-
межування між принципами адміністратив-
ного права та принципами державного управ-
ління. 

Висновок. Професор Максіменцева резю-
мувала, що «водночас принципи держав-
ного управління визначають безпосередньо 
механізм здійснення такого управління та 
його організації і реалізуються в процесі здій-
снення управлінської діяльності. Тобто кате-
горії принципів адміністративного права та 
принципів державного управління, вважаємо, 
необхідно досліджувати разом (комплексно), 
без проведення остаточного розмежування 
(яке, на нашу думку, провести остаточно 
і однозначно неможливо)» (Maksimentseva, 
2017: 116). Це може бути виправданим 
у цілому, але не по відношенню до нашого 
дослідження принципів місцевого самовря-
дування. Це пояснюється тим, що, хоча дер-
жавне управління як наука не оминає увагою 
місцеве самоврядування, предметом нашого 
дослідження окреслено коло відповідних 
питань. А тому, принципи державного управ-
ління не будуть аналізуватися, так як це вихо-
дить за межі предмету дослідження. Пер-
спективи подальших досліджень у цій сфері 
є визначення номенклатури принципів місце-
вого самоврядування України в науці адміні-
стративного права. 
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