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ЕКОЛОГІЧНА БЕЗПЕКА ПЕРЕВЕЗЕНЬ МОРСЬКИМ ТРАНСПОРТОМ:  
ПИТАННЯ АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ

Метою наукової роботи визначено здійснення характеристики питання екологічної безпеки перевезень 
морським транспортом з точки зору реалізації нормативно-правових аспектів шляхом застосування захо-
дів адміністративної відповідальності. Встановлено, що однією із складових екологічної безпеки морського 
простору є система гарантій його адміністративно-правового захисту, серед яких важливе значення має 
механізм адміністративної відповідальності. Визначено, що нормативно-правовою підставою для застосуван-
ня заходів адміністративної відповідальності у сфері забруднення та засмічення морського простору Украї-
ни є положення, передбаченими ст. 59-1, яка розміщена у главі 7 «Адміністративні правопорушення у сфері 
охорони природи, використання природних ресурсів, охорони культурної спадщини». Підкреслено, що поряд 
з цим вчинення правопорушень у сфері забруднення та засмічення моря своїм об’єктом шкідливого впливу може 
мати порушення встановленого порядку управління, зокрема, передбаченого ст. 188-5, що полягає у «неви-
конанні законних розпоряджень чи приписів, інших законних вимог посадових осіб органів, які здійснюють дер-
жавний контроль у галузі охорони навколишнього природного середовища, використання природних ресурсів, 
радіаційної безпеки або охорону природних ресурсів, ненадання їм необхідної інформації або надання неправдивої 
інформації, вчинення інших перешкод для виконання покладених на них обов'язків». Встановлено, що правопору-
шення у сфері забруднення та засмічення моря можуть пов’язуватися із корупційними ризиками та проявами, 
а відтак допустимим є застосування інших норм, передбачених главою 15 «Адміністративні правопорушення, 
що посягають на встановлений порядок управління». Визначено, що важливим елементом регулювання мор-
ських відносин є міжнародні угоди, такі як Конвенція Організації Об'єднаних Націй з морського права (UNCLOS), 
яка встановлює загальні принципи і норми для використання Світового океану, включаючи морську навігацію, 
права суден, охорону навколишнього середовища та багато інших аспектів морського права. 
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ENVIRONMENTAL SAFETY OF MARINE TRANSPORTATION: AN ISSUE OF 
ADMINISTRATIVE RESPONSIBILITY

The purpose of the scientific work is to characterize the issue of environmental safety of maritime transport from 
the point of view of implementing regulatory aspects through the application of administrative liability measures. It 
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has been established that one of the components of the environmental safety of the maritime space is a system 
of guarantees of its administrative and legal protection, among which the mechanism of administrative responsibility 
is important. It has been determined that the regulatory basis for the application of administrative liability measures in 
the field of pollution and littering of the maritime space of Ukraine is the provisions provided for in Art. 59-1, located in 
Chapter 7 “Administrative offenses in the field of nature conservation, use of natural resources, protection of cultural 
heritage.” It is emphasized that, along with this, the commission of offenses in the field of pollution and contamination 
of the sea by its object of harmful impact may have a violation of the established management procedure, in particular, 
provided for in Art. 188-5, consisting of “failure to comply with legal orders or instructions, other legal requirements 
of officials of bodies exercising state control in the field of environmental protection, use of natural resources, radiation 
safety or protection of natural resources, failure to provide them with the necessary information or provision of false 
information, committing other obstacles to the performance of their duties.” It has been established that offenses 
in the field of pollution and sea litter may be associated with corruption risks and manifestations, and therefore it is 
permissible to apply other norms provided for in Chapter 15 “Administrative offenses encroaching on the established 
management procedure.” It has been determined that an important element in the regulation of maritime relations 
are international agreements, such as the United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), which 
establishes general principles and norms for the use of the World Ocean, including maritime navigation, ship rights, 
environmental protection and many other aspects of the sea rights.

Key words: administrative responsibility, state, contract, pollution, litter, maritime space, legal regulation, 
transportation, offense, subject of the offense.

Постановка проблеми. Відповідно до 
Директиви Європейського парламенту і Ради 
2000/60/ЄС від 23 жовтня 2000 року про вста-
новлення рамок заходів Співтовариства в галузі 
водної політики встановлюється, що вжиття 
заходів із забезпечення охорони моря, водних 
ресурсів є фактором, який впливає як на еко-
номічний стан держави, так і на забезпечення 
якості життя людини та населення (Директива, 
2000).

Згідно з положеннями Конвенції про захист 
Чорного моря від забруднення 1992 року та 
Протоколів до неї, де встановлюється, що 
«Забрудненням морського середовища» визна-
чається прямий чи опосередкований вплив 
людини на кількісній та якісні характеристики 
водних ресурсів моря шляхом заподіяння шкоди 
«живим ресурсам і життю в морі», створенням 
небезпеки для здоров'я людини, утворенням 
перешкоди для діяльності на морі, в тому числі 
для рибальства та інших правомірних видів 
використання моря, зниженням якості викорис-
товуваної морської води та погіршення умов 
відпочинку (Конвенція, 1992). 

Стан наукової розробки проблеми. Пробле-
матика забезпечення вимог національної еко-
логічної безпеки та встановлення специфіки 
її нормативно-правового регулювання здій-
снювалась у дослідженнях В. І. Андрейцева, 
О.С. Заржицького, В.Ф. Погорілка, Ю. С. Шем-
шученка та ін.. В межах забезпечення ефек-
тивності адміністративно-правового регулю-
вання забезпечення вимог екологічної безпеки 
варто виокремити публікації А.О.  Борисенка, 
Є.О. Волько (Борисенко, 2019; Борисенко, 
Волько, 2022), Н.В. Мішиної (Mishyna, 2023) та 
ін. Проте питання нормативно-правового регу-
лювання забезпечення екологічної безпеки 

морського простору залишено поза увагою нау-
ковців, попри його надзвичайну актуальність 
в сучасних умовах. 

Метою наукової роботи – є здійснення 
характеристики питання екологічної безпеки 
перевезень морським транспортом з точки зору 
реалізації нормативно-правових аспектів шля-
хом застосування заходів адміністративної від-
повідальності.

Виклад основного матеріалу. Відповідно 
до Індексу екологічної ефективності, що є опри-
людненим у 2021 р., Україна обіймала 95 місце 
серед 178 країн світу. І при цьому це показники, 
що не відображують руйнівний вплив, що був 
заподіяний довкіллю внаслідок російської вій-
ськової агресії, внаслідок якої за попередніми 
оцінками було завдано екологічної шкоди роз-
міром понад 46 млрд дол США (Матяш, 2023).

Згідно із ст. 16 Конституції України вста-
новлюється як стратегічне завдання дер-
жави «забезпечення екологічної безпеки і під-
тримання екологічної рівноваги на території 
України, подолання наслідків Чорнобильської 
катастрофи – катастрофи планетарного масш-
табу, збереження генофонду Українського 
народу є обов'язком держави» (Конституція, 
1996). 

Однією із складових екологічної безпеки 
морського простору є система гарантій його 
адміністративно-правового захисту, серед 
яких важливе значення має механізм адмі-
ністративної відповідальності. Нормативно-
правовою підставою для застосування захо-
дів адміністративної відповідальності у сфері 
забруднення та засмічення морського простору 
України є положення, передбаченими ст. 59-1, 
яка розміщена у главі 7 «Адміністративні право-
порушення у сфері охорони природи, викорис-
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тання природних ресурсів, охорони культурної 
спадщини». Поряд з цим вчинення правопору-
шень у сфері забруднення та засмічення моря 
своїм об’єктом шкідливого впливу може мати 
порушення встановленого порядку управління, 
зокрема, передбаченого ст. 188-5, що полягає 
у «невиконанні законних розпоряджень чи при-
писів, інших законних вимог посадових осіб 
органів, які здійснюють державний контроль 
у галузі охорони навколишнього природного 
середовища, використання природних ресур-
сів, радіаційної безпеки або охорону природних 
ресурсів, ненадання їм необхідної інформації 
або надання неправдивої інформації, вчинення 
інших перешкод для виконання покладених 
на них обов'язків». Крім того правопорушення 
у сфері забруднення та засмічення моря можуть 
пов’язуватися із корупційними ризиками та про-
явами, а відтак допустимим є застосування 
інших норм, передбачених главою 15 «Адміні-
стративні правопорушення, що посягають на 
встановлений порядок управління». 

Варто підкреслити, що у наукових публі-
каціях морський простір як об’єкт адміністра-
тивно-правової охорони тлумачиться подекуди 
доволі широко. В цьому сенсі цікавим є підхід, 
обґрунтований у публікаціях О.В.  Тодорова та 
О.В. Логінова, які до кола правопорушень, що 
тягнуть адміністративну відповідальність за 
забруднення морського простору віднесли: 
самовільне захоплення водних об’єктів; пору-
шення правил ведення державного обліку вод 
або перекручення чи внесення недостовірних 
відомостей в документи державної статистич-
ної звітності (Тодорова, Логінов, 2018).

У зарубіжних публікаціях до правопорушень 
у сфері забруднення та засмічення моря відно-
сять і недотримання вимог здійснення спеціаль-
ного водокористування (Schillinger, J, Özerol, G, 
Güven-Griemert, Ş, Heldeweg, M., 2020).

Дійсно, якщо виходити із розуміння 
взаємозв’язків екосистем, то очевидно, що 
якість водних ресурсів річок, озер, водоймищ 
впливає прямо чи опосередковано на якість 
морських ресурсів, і порушення вимог здій-
снення водокористування річковими ресур-
сами, підземними водами може здійснювати 
негативний вплив і море. Такий підхід вимагає 
перегляду підходів до розуміння змісту адміні-
стративної відповідальності за забруднення та 
засмічення морського простору України шляхом 
його поєднання із застосуванням заходів охо-
рони внутрішніх водних ресурсів, зокрема, річок, 
які впадають до Чорного та Азовського морів.

Морський простір України є складовою Сві-
тового океану. В межах чинного законодавства 

України категорія «світовий океан» застосову-
ється в аспекті регулювання здійснення між-
народних перевезень морським сполученням. 
Морські перевезення відносяться до поши-
рених видів перевезень, які при цьому дозво-
ляють забезпечити як економічність, так і від-
носну безпеку та оперативність. З врахуванням 
специфіки розуміння морського простору як 
природного об’єкту очевидним є висновок про 
необхідність регуляції використання переве-
зень у такому сполученні не лише на рівні наці-
онального законодавства, але і на рівні актів 
міжнародного законодавства. 

Зокрема, такими є положення ряду міжна-
родних нормативних актах, що ухвалені ООН 
та іншими міждержавними організаціями, серед 
яких варто виокремити Міжнародну морську 
організацію, Міжнародну організацію праці, 
Всесвітню організацію охорони здоров’я та ін.. 
Намагання забезпечити екологічну безпеку 
перевезень морським простором здійснюється 
і на рівні діяльності громадських організацій, 
зокрема, Міжнародного морського комітету, Кон-
сультативного комітету із запобігання забруд-
нення моря нафтою, Об’єднання асоціацій суд-
новласників Європейського Союзу, Міжнародної 
асоціації судновласників Чорноморського регі-
ону та ін..

Перевезення морським транспортом часто 
супроводжується створенням загрози забруд-
нення, що спричинює тяжкі екологічні наслідки 
не лише для однієї країни, в зоні територіаль-
ного моря якої сталася аварія, але і площ Сві-
тового океану, з якими перебуває у природних 
взаємозв’язках те чи інше море. 

Унеможливлення створення загрози еколо-
гічної небезпеки вимагає максимальної деталі-
зації здійснення перевезень вантажів морським 
транспортом в цілому, і зокрема, перевезень 
небезпечних вантажів та відходів.

Специфіка здійснення господарської діяль-
ності у морському простору пов’язується із 
наявністю ряду особливостей. Передусім необ-
хідно говорити, що попри встановлені регла-
менти здійснення перевезень у морському про-
сторі в наслідок значних площ Світового океану 
допускається несанкціоноване використання 
певних самохідних чи несамохідних плавучих 
та стаціонарних споруд, плавзасобів, що або 
використовуються без належної дозвільної 
документації, або з порушенням їх цільового 
функціонального призначення у їх викорис-
танні. Крім того характер морських перевезень 
дозволяє говорити про участь у них значної 
кількості людей, неконтрольованих процесів 
міграції, переміщення населення, що теж впли-
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ває на створення загрози в процесі транспорту-
вання вантажів.

Другою специфікою діяльності у Світовому 
океані є її ризиковість. Морське право регулює 
діяльність, пов'язану з мореплавством, та вста-
новлює правила та норми, що допомагають 
уникнути небезпеки та вирішувати проблеми, 
що виникають на морі. Наприклад, правила про 
припинення договору перевезення в разі пере-
шкод, такі як лід, допомагають підтримувати 
безпеку морської навігації (Матієнко, Допілка, 
2021: 331-335). 

Висновок. Отже, особливістю здійснення 
перевезень морським простором є міжнародний 
характер діяльності на морі. Багато морських 
відносин мають міжнародний характер, оскільки 
судна пересуваються через води, що перетина-
ють національні кордони. Це вимагає гармоні-
зації законодавства різних держав та укладення 
міжнародних угод для створення єдиної системи 
регулювання морських відносин. Отже, важли-
вим елементом регулювання морських відносин 
є міжнародні угоди, такі як Конвенція Організації 
Об'єднаних Націй з морського права (UNCLOS). 
UNCLOS встановлює загальні принципи і норми 
для використання Світового океану, включаючи 

морську навігацію, права суден, охорону навко-
лишнього середовища та багато інших аспектів 
морського права. Але при цьому така розгалуже-
ність нормативно-правового регулювання пере-
везень морським транспортом створює чисельні 
протиріччя та правозастосовчі колізії, що на разі 
можуть бути врегульовані лише шляхом застосу-
вання аналогії права чи закону, а також морських 
звичаїв. Наприклад, згідно із нормативними поло-
женнями здійснення торгових морських переве-
зень в Україні та міжнародному морському про-
сторі та світовому океані вживаним є правило, 
що договір перевезення вантажів, в тому числі 
небезпечних вантажів, може бути припинено, 
якщо судно внаслідок дії непереборних обставин 
(крига, яку плавзасіб не може здолати через його 
технічні характеристики, або заборона входу до 
порту призначення чи інші обставини). Тобто по 
суті у таких відносинах діє принцип звільнення 
від цивільно-правової відповідальності в наслі-
док дії непереборної сили.

В цьому сенсі варто зазначити, що для 
договору перевезення морським транспортом 
доцільним є застосування таких категорій, як 
загальна аварія, обмежена відповідальність 
тощо.
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