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ПРАВОВІ АСПЕКТИ УПРАВЛІННЯ ВІДХОДАМИ ВІД РУЙНУВАННЯ БУДІВЕЛЬ  
ТА СПОРУД, ЩО УТВОРЮЮТЬСЯ ВНАСЛІДОК БОЙОВИХ ДІЙ

Метою статті є виявлення недоліків правового регулювання у сфері управління відходами від руйну-
вань та обґрунтування пропозицій щодо їх усунення.

Методологічну основу цього дослідження склали методи аналізу і синтезу, індукції та дедукції, абстра-
гування, термінологічного аналізу, формально-юридичний метод, прийоми (методи) тлумачення правових 
норм, а також інші загальнонаукові та спеціально-наукові методи.

Уточнено законодавчу дефініцію відходів від руйнувань, під якими пропонується розуміти частини 
(уламки) пошкоджених (зруйнованих) будівель та споруд, а також матеріали, предмети, які були всередині 
або поряд з ними у момент пошкодження (руйнування) та/або виконання робіт з демонтажу, що утвори-
лись унаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій або проведення робіт з ліквідації їх наслідків. 
Запропоновано закріпити основні вимоги щодо управління цими відходами на рівні Закону України «Про 
управління відходами». Аргументовано погодження норм Порядку поводження з відходами від руйнувань із 
Законом України «Про управління відходами» щодо термінології, яка стосується видів та значення опера-
цій з управління відходами від руйнувань.

Обґрунтовано недоцільність повного виключення діяльності щодо операцій з управління відходами 
від руйнувань зі сфери оцінки впливу на довкілля. Запропоновано встановити виняток із правила про 
обов’язковість процедури оцінки впливу на довкілля для об’єктів оброблення відходів, що не є небезпечни-
ми, потужністю менше 100 тонн на добу, на яких планується обробляти виключно відходи від руйнувань. 
Обґрунтовано встановлення на підзаконному рівні заборони використання ізоляційних та будівельних 
матеріалів, що містять азбест, у складі відходів від руйнувань на виконання вимоги Закону України «Про 
систему громадського здоров’я». Аргументовано застосування Порядку поводження з відходами від руй-
нувань протягом одного року після припинення або скасування воєнного стану.
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LEGAL ASPECTS OF MANAGEMENT  
OF DEMOLITION WASTE RESULTING FROM HOSTILITIES

The main purpose of this paper is to identify the shortcomings of legal framework for demolition waste management 
and substantiate proposals for their elimination.

The methodological basis of this study was the methods of analysis and synthesis, induction and deduction, 
abstraction, terminology analysis, formal legal method, techniques (methods) of legal interpretation, as well as other 
general scientific and special scientific methods.

This paper clarifies the legislative definition of demolition waste, which is proposed to be defined as parts 
(fragments) of damaged (destroyed) buildings, as well as materials, objects that were inside or next to them at the time 
of damage (destruction) and/or dismantling work resulting from hostilities, terrorist acts, sabotage or work to eliminate 
their consequences. The paper also proposes to establish the basic requirements for the management of this waste 
in the Law of Ukraine “On waste management” and bring the Procedure for demolition waste management in line 
with this Law in terms of terminology related to the types and meaning of operations to manage demolition waste.

It is substantiated that the complete exclusion of activities related to operations to manage demolition waste 
from the scope of environmental impact assessment is inexpedient. An exception to the rule on the mandatory 
environmental impact assessment is appropriate for non-hazardous waste treatment facilities with a capacity of less 
than 100 tons per day, where it is planned to process only demolition waste. It is reasonable to establish a ban on 
the use of insulating and building materials containing asbestos as part of demolition waste in pursuance of the Law 
of Ukraine “On the public health system” at the sub-legal level. It is also proposed to apply the Procedure for 
demolition waste management within one year after the termination or abolition of martial law.

Key words: demolition waste, waste management, environmental impact assessment, asbestos.

Актуальність проблеми. У лютому 2023 р. 
обсяг відходів, які утворюються у зв’язку 
з пошкодженням (руйнуванням) будівель та 
споруд внаслідок бойових дій, терористичних 
актів, диверсій або проведення робіт з ліквіда-
ції їх наслідків (далі – відходи від руйнувань), 
фахівці порівнювали з річним обсягом твердих 
побутових відходів, що складає 10–12 млн тонн 
(без урахування тимчасово окупованих тери-
торій) (Міністерство захисту довкілля та при-
родних ресурсів України, 2023). Оскільки війна 
триває, то невпинно зростає й кількість відхо-
дів від руйнувань, які за своїм компонентним 
складом істотно відрізняються від звичайних 
будівельних відходів та становлять підвищену 
небезпеку для здоров’я людей і навколишнього 
середовища. Національний перелік відходів, 
затверджений постановою Кабінету Міністрів 
України від 20.10.2023 № 1102, включає 53 
види відходів від руйнувань, зокрема компо-
ненти, що містять ртуть (код 16 12 33*), бата-
реї та акумулятори (код 16 12 38*), електричне 
і електронне обладнання, що містить небез-
печні компоненти (код 16 12 39*), змішані побу-
тові відходи (код 16 12 44), змішані медичні та 
фармацевтичні відходи (код 16 12 46*), відходи 
боєприпасів (код 16 12 47*), пошкоджені тран-
спортні засоби (код 16 12 52*) та ін. (Національ-
ний перелік відходів, 2023).

На теперішній час основним нормативно-
правовим актом, що регулює відносини в сфері 
управління відходами від руйнувань, є поста-
нова Кабінету Міністрів України від 27.09.2022 
№ 1073 «Про затвердження Порядку пово-
дження з відходами, що утворились у зв’язку 

з пошкодженням (руйнуванням) будівель та спо-
руд внаслідок бойових дій, терористичних актів, 
диверсій або проведенням робіт з ліквідації їх 
наслідків» (далі – Порядок поводження з від-
ходами від руйнувань). Зазначений Порядок 
розроблявся ще на основі Закону України від 
05.03.1998 № 187/98-ВР «Про відходи» (втра-
тив чинність), тому не відповідає за своєю тер-
мінологією та підходами новому Закону Укра-
їни від 20.06.2022 № 2320-IX «Про управління 
відходами», який набрав чинності 09.07.2023. 
Своєю чергою, Закон України «Про управління 
відходами» не містить поняття «відходи від руй-
нувань» та не визначає особливостей управ-
ління цими відходами.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Із початком російського вторгнення в Україну 
постала необхідність у розробленні науково-
правових засад управління відходами від 
руйнувань у рамках адаптації законодавства 
про відходи до умов воєнного часу та повоєн-
ного відновлення. Протягом 2022–2023 років 
з’явилися перші дослідження, присвячені цій та 
суміжній проблематиці.

Так, у науковій літературі: відзначається 
початок формування в Україні спеціального 
законодавства в сфері поводження з відходами, 
що утворюються внаслідок війни, обґрунтову-
ється закріплення поняття цих відходів у Законі 
України «Про управління відходами» (Гафу-
рова, Новак, 2023, с. 349–350); розглядаються 
правові проблеми, пов’язані з класифікацією, 
використанням відходів війни як ресурсу для 
відновлення України, а також повноваженнями 
органів державної влади та місцевого самовря-
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дування у цій сфері (Потіп, 2023, с. 106); реко-
мендуються напрями ефективного поводження 
з різними видами відходів під час воєнних дій 
в Україні, зокрема з відходами від знесення та 
пошкоджених будівель (Токарчук, 2022, с. 117); 
розкриваються правові та інші особливості пово-
дження з відходами від руйнувань (Стрельник, 
Батуринець, 2022, с. 70–71); аналізуються під-
ходи до управління відходами війни на основі 
ієрархії відходів та Європейського зеленого 
курсу (Койнова, 2023, с. 52–56).

Представлені публікації є спробою осмис-
лення та розв’язання окремих проблем право-
вого регулювання у сфері управління відходами 
від руйнувань на первісному етапі його станов-
лення. Нинішній етап передбачає інтенсифіка-
цію науково-правового пошуку шляхів побудови 
системи управління відходами від руйнувань 
з урахуванням наявного досвіду та напрацю-
вань попередників.

З огляду на це, метою дослідження є вияв-
лення недоліків правового регулювання у сфері 
управління відходами від руйнувань та обґрун-
тування пропозицій щодо їх усунення.

Виклад основного матеріалу. Початок 
війни та раптова поява значних обсягів відходів 
від руйнувань зумовили необхідність оператив-
ного реагування з боку суб’єктів правотворчості 
на нові виклики. Затвердження на підзакон-
ному рівні Порядку поводження з відходами 
від руйнувань, при всіх його очевидних недо-
ліках, стало відправною точкою формування 
нормативно-правової основи управління цим 
специфічним видом відходів, який є невідомим 
для більшості сучасних країн світу. Україна опи-
нилася в ситуації, коли під тиском надважких 
обставин змушена брати на себе роль першо-
проходьця у розв’язанні багатьох нестандарт-
них завдань в умовах крайньої обмеженості 
ресурсів. Сьогодні вже час підбити певні під-
сумки дії Порядку поводження з відходами від 
руйнувань та запропонувати шляхи вдоскона-
лення відповідного законодавства.

Як уже наголошувалося, Закон України «Про 
управління відходами» не визначає особливос-
тей управління відходами від руйнувань, хоча 
поширюється на відносини, пов’язані із запобі-
ганням утворенню та з управлінням відходами, 
що утворюються в Україні (Закон України «Про 
управління відходами», 2022). Насамперед, 
у цьому Законі відсутнє саме поняття «відходи 
від руйнувань».

Порядок поводження з відходами від руй-
нувань визначає останні як частини (уламки) 
пошкоджених (зруйнованих) об’єктів, а також 
матеріали, предмети, які були всередині або 

поряд з такими об’єктами у момент пошко-
дження (руйнування) та/або виконання робіт 
з демонтажу та які повністю або частково втра-
тили свої споживчі властивості та не можуть 
у подальшому використовуватись за місцем їх 
утворення чи виявлення (Порядок поводження 
з відходами від руйнувань, 2022).

По-перше, у наведеній дефініції відсутня 
базова ідентифікуюча ознака цього виду відхо-
дів, а саме те, що вони утворились унаслідок 
бойових дій, терористичних актів, диверсій або 
проведення робіт з ліквідації їх наслідків. Це 
відрізняє відходи від руйнувань від будівельних 
та інших відходів.

По-друге, ідентифікація відходів від руйну-
вань за ознакою повної або часткової втрати 
ними споживчих властивостей не є корек-
тною. З одного боку, такі властивості можуть 
об’єктивно залишатися, однак у власника зник 
до них інтерес. З іншого боку, не всі відходи 
можуть оцінюватися за споживчими властивос-
тями (Трегуб, 2018, с. 37). Наприклад, до них 
належать медичні відходи (органи, тканини, 
частини тіла тощо) у складі відходів від руйну-
вань.

По-третє, ідентифікація відходів від руйну-
вань за ознакою неможливості їх подальшого 
використання за місцем утворення чи вияв-
лення також не є доцільною. Така ознака була 
присутня у визначенні відходів у Законі України 
«Про відходи». Водночас Закон України «Про 
управління відходами» розглядає відходи як 
будь-які речовини, матеріали і предмети, яких їх 
власник позбувається, має намір або повинен 
позбутися, що повністю відповідає Директиві 
2008/98/ЄС про відходи. Як роз’яснює Суд ЄС, 
у контексті власника поняття «позбуватися» 
стосується і відновлення (операція, у резуль-
таті якої відходи використовуються з певною 
метою), і видалення відходів (Guidance on 
the interpretation of key provisions of Directive 
2008/98/EC on waste, 2012). Наприклад, влас-
ник може використати ґрунт та каміння, що не 
містять небезпечних речовин, при здійсненні 
ландшафтних робіт.

З огляду на викладене, під відходами від руй-
нувань пропонується розуміти частини (уламки) 
пошкоджених (зруйнованих) будівель та споруд, 
а також матеріали, предмети, які були всере-
дині або поряд з ними у момент пошкодження 
(руйнування) та/або виконання робіт з демон-
тажу, що утворились унаслідок бойових дій, 
терористичних актів, диверсій або проведення 
робіт з ліквідації їх наслідків. Цим визначенням 
доцільно доповнити ст. 1 Закону України «Про 
управління відходами».
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Для забезпечення стабільності правового 
регулювання, поширення засадничих прин-
ципів та підходів до управління відходами на 
сферу відходів від руйнувань (з урахуванням 
притаманних їм особливостей) необхідно закрі-
пити основні вимоги щодо управління цими 
відходами на рівні Закону України «Про управ-
ління відходами». Зокрема, мова йде про види 
операцій з управління відходами від руйнувань, 
вимоги щодо розміщення місць їх тимчасового 
зберігання, винятки з правил про отримання 
дозволу на здійснення операцій з оброблення 
відходів та про облік відходів, особливості управ-
ління небезпечними компонентами в складі 
відходів від руйнувань, а також повноваження 
органів місцевого самоврядування щодо орга-
нізації управління цими відходами. На підзакон-
ному рівні (Порядок поводження з відходами 
від руйнувань) доцільно конкретизувати поло-
ження Закону, зокрема встановити додаткові 
вимоги щодо збирання (відокремлення, сорту-
вання тощо) і зберігання небезпечних відходів.

Не менш важливо погодити положення 
Порядку поводження з відходами від руйнувань 
із Законом України «Про управління відходами» 
щодо термінології, яка стосується видів та зна-
чення операцій з управління відходами від руй-
нувань.

Відповідно до п. 15 зазначеного Порядку, 
операції з поводження з цими відходами 
включають: первинне розчищення територій 
(збирання відходів від руйнувань, зокрема за 
можливості – сортування окремих компонен-
тів відходів від руйнувань); перевезення (тран-
спортування) відходів від руйнувань від місця їх 
утворення до об’єктів поводження з відходами 
або місць тимчасового зберігання; остаточне 
(після виконання робіт з демонтажу пошкодже-
них (зруйнованих) об’єктів) розчищення та при-
бирання територій (у разі потреби); зберігання 
відходів від руйнувань на місцях тимчасового 
зберігання або на інших об’єктах поводження 
з відходами (до їх утилізації чи видалення); 
оброблення (перероблення) відходів від руйну-
вань та/або їх знешкодження (у разі потреби); 
утилізація відходів від руйнувань (використання 
відходів як вторинних матеріальних чи енерге-
тичних ресурсів); видалення відходів від руйну-
вань, включаючи їх захоронення.

Закон України «Про управління відходами» 
встановлює оновлений перелік операцій 
з управління відходами на основі Директиви 
2008/98/ЄС про відходи та інших актів законо-
давства ЄС. До основних операцій з управління 
відходами належать збирання, перевезення, 
відновлення та видалення відходів. У новому 

Законі поняття «утилізація» не використову-
ється, а замість нього уведено поняття «віднов-
лення». Різновидами відновлення є підготовка 
відходів до повторного використання, рециклінг, 
зворотне заповнення та інші операції.

Порядок поводження з відходами від руйну-
вань містить розділ, присвячений особливостям 
повторного використання відходів від руйну-
вань. Окрім цього, Додаток 1 до Порядку встанов-
лює Перелік компонентів відходів від руйнувань 
та можливі шляхи їх повторного використання 
у будівництві, промисловості будівельних мате-
ріалів (виробництві будівельних виробів (про-
дукції). Однак Закон України «Про управління 
відходами» розуміє під повторним використан-
ням будь-яку операцію, після проведення якої 
продукція або її складові (компоненти), що не 
є відходами, повторно використовуються з тією 
самою метою, для якої вони були призначені. 
Отже, повторно використовуються предмети та 
матеріали, які пройшли відповідну підготовку 
(перевірку, очищення або ремонт) та вже не вва-
жаються відходами. Зважаючи на це, у Порядку 
поводження з відходами від руйнувань поняття 
«повторне використання» доцільно замінити 
поняттям «відновлення».

Наступною проблемою є виключення діяль-
ності з управління відходами від руйнувань зі 
сфери процедури оцінки впливу на довкілля. 
Відповідно до п. 14 Порядку поводження з від-
ходами від руйнувань, діяльність щодо опера-
цій з поводження з відходами від руйнувань 
провадиться в рамках виконання відновлю-
вальних робіт з ліквідації наслідків збройної 
агресії та бойових дій під час воєнного стану 
та у відбудовний період протягом 90 кален-
дарних днів після припинення або скасування 
на території України воєнного стану та не під-
лягає оцінці впливу на довкілля. Як випливає 
з абз. 2 ч. 1 ст. 3 Закону України «Про оцінку 
впливу на довкілля», оцінці впливу на довкілля 
не підлягає планована діяльність, спрямована 
виключно на відновлювальні роботи з ліквідації 
наслідків збройної агресії та бойових дій під час 
дії воєнного стану та у відбудовний період після 
закінчення воєнних дій (Закон України «Про 
оцінку впливу на довкілля», 2017). Ці норми 
можуть використовуватися як легальне «при-
криття» для незаконних операцій з небезпеч-
ними та іншими відходами, що не належать до 
відходів від руйнувань, та на територіях, де не 
велися активні бойові дії. Ситуацію ускладнює 
те, що в абз. 2 ч. 1 ст. 3 Закону України «Про 
оцінку впливу на довкілля» не визначено трива-
лості відбудовного періоду, що дає можливість 
продовжувати звільнення від оцінки впливу на 
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довкілля на невизначений строк (суперечить 
принципу правової визначеності, що вимагає 
забезпечення чіткості, зрозумілості й однознач-
ності розуміння норм права). Таку позицію поді-
ляє й МБО «Екологія-Право-Людина» (Управ-
ління відходами від руйнувань: проєкт Порядку 
нарешті розроблено, 2022).

Одним із можливих шляхів усунення про-
блеми є часткове та тимчасове (із визначен-
ням чітких часових меж) виключення діяль-
ності щодо операцій з управління відходами від 
руйнувань зі сфери оцінки впливу на довкілля.

Відповідно до п. 8 ч. 2 ст. 3 Закону України 
«Про оцінку впливу на довкілля», перша категорія 
видів планованої діяльності та об’єктів, які можуть 
мати значний вплив на довкілля і підлягають 
оцінці впливу на довкілля, включає управління 
відходами, а саме: об’єкти оброблення небезпеч-
них відходів; об’єкти оброблення відходів, що не 
є небезпечними, потужністю 100 тонн на добу або 
більше. Зважаючи на високі ризики для здоров’я 
людей та навколишнього середовища, пропону-
ється, щоб на зазначені категорії об’єктів поши-
рювалася процедура оцінки впливу на довкілля 
незалежно від оброблення на них відходів від 
руйнувань. Водночас варто зробити виняток із 
правила про обов’язковість процедури оцінки 
впливу на довкілля для об’єктів оброблення від-
ходів, що не є небезпечними, потужністю менше 
100 тонн на добу (друга категорія видів планова-
ної діяльності та об’єктів, які можуть мати значний 
вплив на довкілля та підлягають оцінці впливу 
на довкілля), на яких планується обробляти 
виключно відходи від руйнувань. Дія пропоно-
ваного винятку має обмежуватися строком дії 
Порядку поводження з відходами від руйнувань.

Ще одна проблема виникає у зв’язку з тим, 
що Додаток 1 до Порядку поводження з відхо-
дами від руйнувань передбачає використання 
ізоляційних та будівельних матеріалів, що 
містять азбест, у будівництві та виробництві 
будівельних виробів. Цей напрям управління 
азбестовмісними відходами від руйнувань не 
відповідає вимогам Закону України «Про сис-
тему громадського здоров’я», який набрав чин-
ності 01.10.2023. Згідно з ч. 3 ст. 28 цього Закону, 
у технологічних процесах та під час здійснення 
будівельно-монтажних робіт на будь-яких 
об’єктах забороняється виробництво і вико-
ристання азбесту незалежно від виду, а також 
азбестовмісних виробів і матеріалів (Закон 
України «Про систему громадського здоров’я», 
2022). Ця заборона продиктована наближенням 
законодавства України до права ЄС у цій сфері.

Отже, ізоляційні та будівельні матеріали, 
що містять азбест, необхідно виключити із 

Додатку 1 до Порядку поводження з відходами 
від руйнувань, який визначає Перелік компо-
нентів відходів від руйнувань та можливі шляхи 
їх повторного використання у будівництві, про-
мисловості будівельних матеріалів (вироб-
ництві будівельних виробів (продукції). Окрім 
цього, указаний Порядок пропонується допо-
внити нормою про те, що азбестовмісні відходи 
підлягають виключно видаленню.

Наостанок доцільно звернути увагу на строк 
дії Порядку поводження з відходами від руйну-
вань, який застосовується під час виконання 
комплексу відновлювальних робіт з ліквідації 
наслідків збройної агресії та бойових дій під час 
воєнного стану та у відбудовний період (протя-
гом 90 календарних днів після припинення або 
скасування на території України воєнного стану) 
(п. 1). Однак, як випливає з п. 3 цього Порядку, 
місця тимчасового зберігання відходів від руй-
нувань мають функціонувати протягом періоду 
воєнного стану та одного року з дня припинення 
або скасування воєнного стану. Отже, строк дії 
Порядку поводження з відходами від руйнувань 
є меншим за строк, на який можуть створюва-
тися місця тимчасового зберігання.

З огляду на кількість відходів від руйнувань, 
яка зростає, та недостатність інфраструктури 
для їх швидкого відновлення або безпечного 
захоронення, Порядок поводження з відходами 
від руйнувань доцільно застосовувати під час 
воєнного стану та протягом одного року після 
припинення або скасування на території Укра-
їни воєнного стану. За необхідності цей строк 
може бути продовжено. Використання у цьому 
разі поняття «відбудовний період» не має юри-
дичного сенсу, адже воно не вказує на конкретні 
часові рамки.

Висновки. На сьогоднішній день усі недо-
ліки правового регулювання у сфері управління 
відходами від руйнувань можна поділити на 
три основні групи, а саме: 1) відсутність поло-
жень, які визначають особливості управління 
відходами від руйнувань, на рівні Закону Укра-
їни «Про управління відходами»; 2) невідповід-
ність Порядку поводження з відходами від руй-
нувань за своєю термінологією та підходами 
Закону України «Про управління відходами»; 
3) інші прояви недосконалості правового регу-
лювання у цій сфері (внутрішня суперечливість 
норм Порядку поводження з відходами від руй-
нувань, порушення принципу правової визначе-
ності, неврахування новел законодавства).

Усуненню недоліків першої групи сприятиме 
закріплення визначення відходів від руйнувань 
та основних вимог щодо управління ними на 
рівні Закону України «Про управління відхо-
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дами». Під відходами від руйнувань пропону-
ється розуміти частини (уламки) пошкоджених 
(зруйнованих) будівель та споруд, а також мате-
ріали, предмети, які були всередині або поряд 
з ними у момент пошкодження (руйнування) 
та/або виконання робіт з демонтажу, що утво-
рились унаслідок бойових дій, терористичних 
актів, диверсій або проведення робіт з ліквідації 
їх наслідків.

Недоліки другої групи можна частково усу-
нути шляхом термінологічного узгодження 
Порядку поводження з відходами від руйну-
вань із Законом України «Про управління від-
ходами» щодо видів та юридичного значення 
операцій з управління відходами від руйну-
вань. Зокрема, у згаданому Порядку поняття 
«повторне використання» потрібно замінити 
поняттям «відновлення», що є одним із голо-
вних елементів нової терміносистеми законо-
давства про відходи.

Ключовим недоліком третьої групи є те, 
що діяльність з управління відходами від руй-
нувань не підлягає оцінці впливу на довкілля. 
У цьому разі виняток із загального правила 
про обов’язковість оцінки впливу на довкілля 
є виправданим лише для об’єктів оброблення 
відходів, що не є небезпечними, потужністю 
менше 100 тонн на добу, на яких планується 
обробляти виключно відходи від руйнувань. 
Необхідно також вжити заходів щодо: пого-
дження Порядку поводження з відходами від 
руйнувань із Законом України «Про систему 
громадського здоров’я» стосовно заборони 
виробництва і використання азбесту, азбес-
товмісних виробів і матеріалів у технологічних 
процесах та під час здійснення будівельно-мон-
тажних робіт; застосування згаданого Порядку 
протягом одного року після припинення або 
скасування воєнного стану з можливістю про-
довження цього строку.
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