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ІНСТРУМЕНТИ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО МЕХАНІЗМУ РЕАЛІЗАЦІЇ ЦІЛЕЙ 
СУЧАСНОЇ ДЕРЖАВНОЇ ТА РЕГІОНАЛЬНОЇ ЕКОЛОГІЧНОЇ ПОЛІТИКИ В УКРАЇНІ: 

ТЕРМІНОЛОГІЧНО-ПОНЯТІЙНИЙ АСПЕКТ

Метою наукової роботи визначено виявлення ознак інструментів адміністративно-правового механіз-
му реалізації цілей сучасної державної та регіональної екологічної політики в Україні, формулювання відпо-
відного поняття та окреслення видів таких інструментів згідно наявних наукових концепцій та чинних 
нормативно-правових актів. Визначено такі ознаки інструментів адміністративно-правового механізму 
реалізації цілей сучасної державної та регіональної екологічної політики в Україні: вони є зовнішнім вира-
зом діяльності з упровадження державної та регіональної екологічної політики; за замістом це сукупність 
різноманітних засобів, прийомів, методів правового та не правового (політичного, економічного, фінан-
сового, інформаційного) спрямування, що реалізуються в процесі адміністративних дій суб’єктів публічної 
адміністрації, завдяки яким державна та регіональна екологічна політика втілюється у життя; засто-
совуються суб’єктами реалізації державної та регіональної екологічної політики; можуть мати як імпе-
ративну, так і диспозитивну природу; їх застосування зумовлене повноваженнями та сферою діяльнос-
ті суб’єктів реалізації екологічної політики; відображають правову динаміку публічного адміністрування 
у сфері екології; у разі їх застосування настають юридичні наслідки і/або фактичні результати. Поняття 
інструментів адміністративно-правового механізму реалізації цілей сучасної державної та регіональної 
екологічної політики в Україні визначено як сукупність різноманітних засобів, прийомів, методів правового 
та не правового (політичного, економічного, фінансового, інформаційного) спрямування, що застосову-
ються в процесі адміністративних дій суб’єктів публічної адміністрації, завдяки яким реалізується держав-
на та регіональна екологічна політика. Виокремлено такі групи інструментів адміністративно-правового 
механізму реалізації цілей сучасної державної та регіональної екологічної політики: регуляторно-плану-
вальні, організаційно-технічні, освітньо-інформативні, координаційні, моніторингово-облікові, економічно-
го спрямування, контрольно-наглядові. 
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TOOLS OF THE ADMINISTRATIVE AND LEGAL MECHANISM FOR IMPLEMENTING  
THE GOALS OF MODERN STATE AND REGIONAL ENVIRONMENTAL POLICY  

IN UKRAINE: A TERMINOLOGICAL AND CONCEPTUAL ASPECT

The purpose of the scientific work is to identify the features of the administrative-legal mechanism of implementing 
the goals of modern state and regional environmental policy in Ukraine, to formulate the relevant concept and outline 
the types of such tools according to the available scientific concepts and current legal acts. The following features 
of the instruments of the administrative-legal mechanism for the realization of the goals of the modern state 
and regional environmental policy in Ukraine have been determined: they are an external expression of the activity 
of implementing the state and regional environmental policy; instead, it is a set of various means, techniques, 
methods of legal and non-legal (political, economic, financial, informational) direction, which are implemented in 
the process of administrative actions of subjects of public administration, thanks to which the state and regional 
environmental policy is implemented; applied by subjects of state and regional environmental policy implementation; 
can have both imperative and dispositive nature; their application is conditioned by the powers and sphere of activity 
of the subjects of environmental policy implementation; reflect the legal dynamics of public administration in 
the field of ecology; in the case of their application, legal consequences and/or actual results occur. The concept 
of instruments of the administrative-legal mechanism for the implementation of the goals of modern state and regional 
environmental policy in Ukraine is defined as a set of various means, techniques, methods of legal and non-legal 
(political, economic, financial, informational) direction, which are used in the process of administrative actions 
of subjects of public administration, thanks to which the state and regional environmental policy is implemented. 
The following groups of instruments of the administrative-legal mechanism for realizing the goals of modern state 
and regional environmental policy are distinguished: regulatory-planning, organizational-technical, educational-
informative, coordination, monitoring-accounting, economic direction, control-supervisory.

Key words: environmental policy, sustainable development, implementation mechanism, administrative-legal 
mechanism, legal instruments, public administration instruments, implementation instruments, regulatory acts, 
administrative acts, environmental protection, public administration bodies.

Постановка проблеми. Сучасні історичні 
події в Україні ставлять багато викликів перед 
суспільством та державою. Через війну багато 
населених пунктів України зруйновані, більшість 
будівель там перетворилася на уламки та буді-
вельне сміття, сильно постраждало довкілля 
(ReStart Ukraine, UNDP Accelerator Lab). У зв’язку 
із веденням активних бойових дій сотні гекта-
рів земельного фонду України засміченні від-
ходами, забрудненні шкідливими речовинами, 
які вивільнюються у результаті детонування та 
зазнають пошкодження структури ґрунтового 
покриву (Видання Район.Еко, 2022; Карпенко, 
2023). На сході та півдні України, де продовжу-
ються бойові дії, масштаби руйнувань та забруд-
нення екології неможливо повністю оцінити, але 
зрозуміло, що там ситуація набагато гірша ніж 
в порівнянні з іншими районами, де не ведуться 
інтенсивні бойові дії. На думку О. Савицького, 
навіть у тих районах, де відсутні бойові дії, сти-
хійні сміттєзвалища у кожному другому селі та 
на околицях міст спричиняють забруднення пові-
тря та води, а річки Карпат страждають від пере-
повнення пластиковим сміттям, яке потрапляє 
до сусідніх країн, таких як Румунія, Угорщина та 
Молдова (Савицький, 2022). Тому питання акту-
алізації нормативно-правових актів, що визна-
чають державну та регіональну екологічну полі-
тику, з урахуванням обставин, що обумовлені не 
тільки природними особливостями окремих регі-
онів країни, а й веденням активних бойових дій 
є нагальним питанням. 

Стан наукової розробки проблеми. Нау-
ковий аналіз проблематики інструментальної 
складової в адміністративно-правовому меха-
нізмі реалізації цілей сучасної державної та 
регіональної політики в Україні стали предметом 
дослідження таких науковців як: В. Галунько, 
П. Діхтієвський, О. Кузьменко, (Адміністративне 
право України, 2018); Н. Галіцина (Галіцина, 
2015), І. Гриценко, Р. Мельник, А. Пухтецька 
(Загальне адміністративне право, 2015), Е. Каз-
маришин (Казмаришин, 2019); Т. Карпенко (Кар-
пенко, 2023), В. Люх (Люх, 2020); О. Савицький 
(Савицький, 2022), С. Чернік (Чернік, 2020) та 
інші. Проте питання інструментів адміністра-
тивно-правовому механізмі реалізації цілей 
сучасної державної та регіональної екологічної 
політики в Україні залишились поза увагою нау-
ковців, незважаючи на їх актуальність в сучас-
них умовах. 

Метою наукової роботи – є виявлення 
ознак інструментів адміністративно-правового 
механізму реалізації цілей сучасної державної 
та регіональної екологічної політики в Україні, 
формулювання відповідного поняття та окрес-
лення видів таких інструментів згідно наявних 
наукових концепцій та чинних нормативно-пра-
вових актів. 

Виклад основного матеріалу. Ключові цілі 
розвитку України на період до 2030 року визна-
чені в Указі Президента України «Про Цілі ста-
лого розвитку України на період 2030 року» 
(Указ Президента України, 2019). За цим доку-
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ментом ключовими напрямами реалізації дер-
жавної політики є подолання голоду, досягнення 
продовольчої безпеки, поліпшення харчування 
і сприяння сталому розвитку сільського госпо-
дарства; забезпечення доступності та сталого 
управління водними ресурсами та санітарією; 
забезпечення доступу до недорогих, надійних, 
стійких і сучасних джерел енергії для всіх; забез-
печення відкритості, безпеки, життєстійкості 
й екологічної стійкості міст, інших населених 
пунктів; забезпечення переходу до раціональ-
них моделей споживання і виробництва; вжиття 
невідкладних заходів щодо боротьби зі зміною 
клімату та її наслідками; збереження та раціо-
нальне використання океанів, морів і морських 
ресурсів в інтересах сталого розвитку; захист 
та відновлення екосистем суші та сприяння 
їх раціональному використанню, раціональне 
лісокористування, боротьба з опустелюванням, 
припинення і повернення назад (розвертання) 
процесу деградації земель та зупинка процесу 
втрати біорізноманіття тощо (ч. 1). Цілі сталого 
розвитку України на період до 2030 року є орі-
єнтирами для розроблення проектів прогнозних 
і програмних документів, проектів нормативно-
правових актів з метою забезпечення збалан-
сованості економічного, соціального та еколо-
гічного вимірів сталого розвитку України (Указ 
Президента України, 2019). Водночас в умовах 
війни досягнення зазначених цілей сталого роз-
витку України набагато ускладнюється. 

Зазначені в Указі Президента України 
«Про Цілі сталого розвитку України на період 
2030 року» вектори розвитку нашої дер-
жави та суспільства були визначені відпо-
відно до Резолюції Генеральної Асамблеї 
Організації Об’єднаних Націй від 25 вересня 
2015 року № 70/1 (Резолюція, 2015), яка визна-
чила 17 цілей та 169 задач у сфері стабільного 
розвитку на період до 2030 року. Серед цих 
цілей та задач одне з головних місць займа-
ють питання раціонального використання при-
родних ресурсів, гармонії економічного, соці-
ального та технічного прогресу із природою, 
запобігання виснаженню природних ресурсів та 
негативних наслідків погіршення стану навко-
лишнього середовища, включаючи опустелю-
вання, посухи, деградацію земель, нестачу пит-
ної води та втрату біорізноманіття. 

С.Д. Чернік, зазначає, що концепція сталого 
розвитку є основою для формування екологіч-
ної політики держави. Під сталим розвитком, 
нею розуміється взаємодія людини й при-
роди на засадах збалансованості та взаємо-
залежності, яка передбачає раціональне та 
ефективне споживання природних ресурсів, 

мінімізацію негативних впливів на них в про-
цесі задоволення потреб особи (Чернік, 2020). 
Екологічна політика держави, стверджує 
С.Д. Чернік, базується на принципах сталого 
розвитку та нормативно-правових документах 
схвалених на міжнародному, регіональному 
та національному рівнях. Україна співпра-
цює з міжнародним співтовариством, кранами 
Європейського Союзу у сфері охорони навко-
лишнього природного середовища та регулює 
екологічні правовідносини відповідно до взя-
тих на себе зобов’язань (Чернік, 2020).

Закон України «Про Основні засади (страте-
гію) державної екологічної політики України на 
період до 2030 року» визначає основні засади 
регіональної екологічної політики. Особливості 
регіональної екологічної політики обумовлені 
відмінностями соціально-економічного розви-
тку регіонів України. Ці відмінності зумовлю-
ють нерівномірне техногенне навантаження на 
навколишнє природне середовище. Законом 
передбачалося, що положення Основних засад 
(стратегії) державної екологічної політики Укра-
їни на період до 2030 року і розроблені на її 
основі національні плани дій будуть інтегровані 
в регіональні програми соціально-економічного 
розвитку та деталізовані на рівні регіональних 
планів дій з охорони навколишнього природ-
ного середовища Автономної Республіки Крим, 
областей, міст Києва і Севастополя, на основі 
яких повинні бути розроблені місцеві плани дій 
з охорони навколишнього природного серед-
овища, підготовлені на рівні територіальних 
громад, міських, сільських та селищних рад. За 
результатами виконання місцевих планів дій 
планувалося посилити значення органів місце-
вого самоврядування у процесі реалізації дер-
жавної екологічної політики, визначити напрями 
її вдосконалення з урахуванням регіональної 
специфіки (Закон України, 2019). Механізм реа-
лізації Стратегії державної екологічної політики 
України на період до 2030 року включає : органи, 
що забезпечують реалізацію; інструменти реа-
лізації; фінансове забезпечення реалізації, 
етапи реалізації. На наш погляд, ключовим 
елементом будь якого механізму є саме інстру-
менти його реалізації, які мають бути реалізо-
вані як на державному так і на регіональному 
рівні. Оскільки державна та регіональна еколо-
гічна політика реалізуються органами публічної 
влади, то ці відносини мають публічно-право-
вий характер, а тому переважно регулюються 
нормами адміністративного права.

Загалом питання визначення змісту таких 
правових категорій як «правові інструменти», 
«інструменти публічного адміністрування», 
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«інструменти механізму адміністративно-право-
вого забезпечення», «інструменти реалізації», 
«інструменти правового регулювання» розгля-
дались на рівні наукових досліджень багатьох 
вчених у прикладній площині щодо окремих 
сфер діяльності органів публічної влади. Вод-
ночас, Е.О. Казміришин, наголошує, що адмі-
ністративно-правові інструменти є відносно 
новою для науки адміністративного права кате-
горією, а отже, не достатньо дослідженою (Каз-
міришин, 2019). Він підтримує думку Р.С. Мель-
ника, що категорія «інструменти публічного 
адміністрування» замінила собою застаріле 
поняття «форми і методи державного управ-
ління», що стало наслідком розвитку адміні-
стративного права України та наближення його 
до європейського адміністративного простору 
(Мельник, 2018). 

Автори підручника «Адміністративне право» 
інструмент публічного адміністрування визна-
чають як зовнішній вираз однорідних за своїм 
характером і правовою природою груп адміні-
стративних дій суб’єктів публічної адміністра-
ції, реалізований у межах суворої відповід-
ності визначеної законом компетенції з метою 
досягнення бажаного для публічного адміні-
стрування результату (Адміністративне право 
України, 2018). В. Галунько, П. Діхтієвський 
та О. Кузьменко, вважають, що інструмент 
публічного адміністрування може бути визна-
чений як зовнішній вираз однорідних за своїм 
характером і правовою природою груп адміні-
стративних дій суб’єктів публічної адміністра-
ції, реалізований у межах суворої відповід-
ності визначеної законом компетенції з метою 
досягнення бажаного для публічного адміні-
стрування результату (Адміністративне право 
України, 2020). В.А. Медяник інструменти адмі-
ністративно-правового забезпечення держав-
ної соціальної політики формулює як сукупність 
різноманітних засобів, прийомів, методів полі-
тичного, правового, економічного, фінансового 
та іншого спрямування, завдяки використанню 
яких державна соціальна політика втілюється 
у життя (Медяник, 2021). Е.О. Казміришин під 
категорією «адміністративно-правовий інстру-
мент» розуміє юридичні засоби (прийоми), які 
використовуються публічною адміністрацією 
для здійснення регулюючого впливу на учас-
ників суспільних відносин, що склалися у сфері 
публічного адміністрування (Казміришин, 2019).

В.А. Медяник інструменти адміністративно-
правового забезпечення державної соціальної 
політики визначає як: 1) сукупність різнома-
нітних засобів, прийомів, методів політичного, 
правового, економічного, фінансового та іншого 

спрямування, завдяки використанню яких дер-
жавна соціальна політика втілюється у життя; 
2) зовнішньо виражену діяльність суб’єктів реа-
лізації державної соціальної політики, яка являє 
собою визначені у законодавстві способи, при-
йоми та засоби, що здійснюються у межах їхньої 
компетенції з упровадження державної соціаль-
ної політики у життя (Медяник, 2021). 

Спираючись на дослідження попередни-
ків цієї тематики Е. Казміришин, Р. Мельник, 
В. Галунько, П. Діхтієвський та О. Кузьменко 
узагальнюють такі характерні риси адміні-
стративно-правових інструментів: 1) вони 
мають публічно-правову природу; 2) суб’єкти 
публічного адміністрування застосовують їх 
у процесі свого функціонування; 3) порядок їх 
застосування регулюється нормами адміністра-
тивного права; 4) застосування того чи іншого 
інструменту зумовлено компетенцією, сферою 
і метою діяльності суб’єкта публічного адміні-
стрування; 5) у разі їх застосування настають 
юридичні наслідки і/або фактичні результати; 
6) вони є зовнішнім виразом форми адміні-
стративної діяльності публічної адміністрації; 
7) відображають правову динаміку публічного 
адміністрування; 8) зумовлені реалізацією 
адміністративних обов’язків суб’єктів публічної 
адміністрації (Мельник, 2018; Адміністративне 
право України, 2018; Казміришин, 2019). 

Інструменти адміністративно-правового 
забезпечення державної соціальної політики, 
вважає В.А. Медяник, характеризуються такими 
ознаками: 1) є зовнішнім виразом діяльності 
з упровадження державної соціальної політики; 
2) застосовуються суб’єктами реалізації дер-
жавної соціальної політики; 3) їх застосування 
зумовлене повноваженнями та сферою діяль-
ності суб’єктів реалізації державної соціальної 
політики; 4) можуть мати як імперативну, так 
і диспозитивну природу; 5) здебільшого мають 
правові наслідки (Медяник, 2021).

Щодо груп та видів інструментів адміні-
стративно-правового забезпечення, то думки 
науковців теж дещо різняться. Так, на думку 
Р.С. Мельника, до інструментів діяльності 
публічної адміністрації включають нормативні 
акти публічної адміністрації, адміністративний 
акти та адміністративний договір (Мельник, 
2018). В.В. Люх виявив, що вченими до переліку 
інструментів діяльності публічної адміністрації 
віднесено нормативні акти, адміністративний 
акт, адміністративний договір, акти-дії, плани, 
приватно-правові інструменти, нормативні 
акти, адміністративний розсуд, електронне 
урядування, фактичні дії (Люх, 2020; Загальне 
адміністративне право, 2015; Адміністративне 
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право України, 2020). Н. Галіцина, яка дослі-
джувала інструменти адміністративно-право-
вого механізму реалізації концепції соціальної 
держави як інструменти діяльності публічної 
адміністрації, вказує на те, що в діяльності 
публічної адміністрації можуть використовува-
тися також регуляторно-планувальні, органі-
заційно-технічні, інформативні та інші інстру-
менти адміністративно-правового механізму 
(Галіцина, 2015).

Закон України «Про основні засади (страте-
гію) державної екологічної політики України на 
період до 2030 року» визначив, що основними 
інструментами реалізації державної екологіч-
ної політики є: міжсекторальне партнерство та 
залучення заінтересованих сторін; інформу-
вання та комунікація; державне регулювання 
у сфері охорони навколишнього природного 
середовища; стратегічна екологічна оцінка та 
оцінка впливу на довкілля; системи екологіч-
ного управління, екологічний аудит, екологічна 
сертифікація та маркування продукції; еколо-
гічний облік; технічне регулювання та облік 
у сфері охорони навколишнього природного 
середовища, природокористування та забезпе-
чення екологічної безпеки; законодавство Укра-
їни у сфері охорони навколишнього природного 
середовища, яке адаптоване до законодав-
ства Європейського Союзу; освіта в інтересах 
збалансованого (сталого) розвитку; економічні 
та фінансові механізми, зокрема екологічна 
модернізація промислових підприємств шля-
хом зниження ставки екологічного податку або 
у формі фіксованої річної суми компенсації (від-
шкодування податку); комплексний моніторинг 
стану навколишнього природного середовища 
і нагляд (контроль) у сфері охорони навко-
лишнього природного середовища, раціональ-
ного використання, відтворення і охорони при-
родних ресурсів; міжнародне співробітництво 
у сфері охорони навколишнього природного 
середовища та забезпечення екологічної без-
пеки (Закон України, 2019). Таким чином чинне 
законодавство вказує на різні види інструментів 
реалізації цілей державної та регіональної еко-
логічної політики. 

Стратегія державної екологічної політики 
України на період до 2030 року та Державна стра-
тегія регіонального розвитку на 2021–2027 роки 
визначають не тільки цілі, вектори, задачі, 
а також називають деякі інструменти їх реалі-
зації. Так, наприклад, Державна стратегія регіо-
нального розвитку на 2021–2027 роки до інстру-
ментів реалізації відносить : плани заходів щодо 
реалізації Стратегії відповідно на 2021–2023 
і 2024–2027 роки; програми та проекти регіо-

нального розвитку; регіональні стратегії розви-
тку та плани заходів з їх реалізації; державні 
програми щодо розвитку транскордонного спів-
робітництва, соціально-економічного розвитку 
окремих територій, угоди щодо регіонального 
розвитку тощо (Державна стратегія, 2020).

Висновок. Отже, на наш погляд, з ураху-
ванням зазначеного, ознаками інструментів 
адміністративно-правового механізму реалі-
зації цілей сучасної державної та регіональ-
ної екологічної політики в Україні є: 1) вони 
є зовнішнім виразом діяльності з упрова-
дження державної та регіональної екологічної 
політики; 2) за замістом це сукупність різно-
манітних засобів, прийомів, методів правового 
та не правового (політичного, економічного, 
фінансового, інформаційного) спрямування, 
що реалізуються в процесі адміністративних 
дій суб’єктів публічної адміністрації, завдяки 
яким державна та регіональна екологічна полі-
тика втілюється у життя; 3) застосовуються 
суб’єктами реалізації державної та регіональ-
ної екологічної політики; 4) можуть мати як 
імперативну, так і диспозитивну природу; 5) їх 
застосування зумовлене повноваженнями та 
сферою діяльності суб’єктів реалізації еколо-
гічної політики; 6) відображають правову дина-
міку публічного адміністрування у сфері еколо-
гії; 7) у разі їх застосування настають юридичні 
наслідки і/або фактичні результати.

Таким чином поняття інструментів адміні-
стративно-правового механізму реалізації цілей 
сучасної державної та регіональної екологічної 
політики в Україні можна визначити як сукуп-
ність різноманітних засобів, прийомів, методів 
правового та не правового (політичного, еко-
номічного, фінансового, інформаційного) спря-
мування, що застосовуються в процесі адміні-
стративних дій суб’єктів публічної адміністрації, 
завдяки яким реалізується державна та регіо-
нальна екологічна політика. 

З урахуванням висвітлених наукових концеп-
цій та положень чинних нормативно-правових 
актів можна виділити наступні групи інструмен-
тів механізму адміністративно-правового забез-
печення державної та регіональної екологічної 
політики: 

1) регуляторно-планувальні : нормативні 
акти, адміністративні акти, акти-дії, плани захо-
дів щодо реалізації Стратегії відповідно на 
2021–2023 і 2024–2027 роки; програми та про-
екти регіонального розвитку; регіональні стра-
тегії розвитку та плани заходів з їх реалізації; 
державні програми щодо розвитку транскор-
донного співробітництва, соціально-економіч-
ного розвитку окремих територій тощо;
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2) організаційно-технічні: технічне регулю-
вання та облік у сфері охорони навколишнього 
природного середовища, природокористування 
та забезпечення екологічної безпеки; 

3) освітньо-інформативні: інформування та 
комунікація, освіта в інтересах збалансованого 
(сталого) розвитку; 

4) координаційні: міжсекторальне партнер-
ство та залучення заінтересованих сторін; 
міжнародне співробітництво у сфері охорони 
навколишнього природного середовища та 
забезпечення екологічної безпеки; угоди щодо 
регіонального розвитку тощо;

5) моніторингово-облікові: стратегічна еколо-
гічна оцінка та оцінка впливу на довкілля; еко-
логічний аудит, екологічна сертифікація та мар-
кування продукції; екологічний облік;

6) економічного спрямування: економічні 
та фінансові механізми, зокрема екологічна 
модернізація промислових підприємств шля-
хом зниження ставки екологічного податку або 
у формі фіксованої річної суми компенсації (від-
шкодування податку);

7) контрольно-наглядові: комплексний моні-
торинг стану навколишнього природного серед-
овища і нагляд (контроль) у сфері охорони 
навколишнього природного середовища, раціо-
нального використання, відтворення і охорони 
природних ресурсів та інші. Правове регулю-
вання та використання зазначених інструментів 
механізму адміністративно-правового забез-
печення державної та регіональної екологічної 
політики будуть розглянуті у наступних науко-
вих роботах. 
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