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ПУБЛІЧНИЙ ЕЛЕКТРОННИЙ РЕЄСТР:  
ПОНЯТТЯ, ОЗНАКИ, ЗНАЧЕННЯ

18 листопада 2021 року був прийнятий Закон України «Про публічні електронні реєстри», який, зокре-
ма, містить легальне визначення публічного електронного реєстру. Комплексне розуміння цього понят-
тя є важливим для відмежування публічних електронних реєстрів від інших баз даних, які можуть функціо-
нувати. З огляду на це необхідно визначити, яким ознакам має задовольняти інформаційно-комунікаційна 
система, щоб розглядатися як публічний електронний реєстр, та проаналізувати ці ознаки.

Метою статті є проаналізувати поняття публічного електронного реєстру шляхом виділення 
та характеристики його ознак. Для досягнення мети спершу аналізуються ознаки публічного електро-
нного реєстру, що безпосередньо слідують з його легального визначення. Надалі розкриваються аспекти 
публічності електронних реєстрів, які дозволяють відмежувати публічні електронні реєстри від інших 
інформаційно-комунікаційних систем.

У дослідженні застосовуються прийоми формальної логіки (індукція, дедукція, аналіз, синтез, узагаль-
нення, аналогія), завдяки яким аналізується поняття публічного електронного реєстру шляхом виділення 
та характеристики його ознак.

Наукова новизна проявляється в тому, що стаття надає аналіз ознак публічного електронного реє-
стру – тих, що безпосередньо слідують з його легального визначення, а також тих, через які розкрива-
ється публічність електронних реєстрів.

Автор робить висновок, що публічний електронний реєстр можна визначити як інформаційно-комуні-
каційну систему, що перебуває у власності держави, територіальної громади або саморегулівної організа-
ції, виконує функції зі збору, накопичення, захисту, обліку, відображення, оброблення та надання реєстрової 
інформації, яка є доступною, повною, актуальною та презюмується достовірною. Ознаками публічного 
електронного реєстру є такі: публічний електронний реєстр є інформаційно-комунікаційною систе-
мою; публічний електронний реєстр виконує функції зі збору, накопичення, захисту, обліку, відображення, 
оброблення та надання інформації; публічний електронний реєстр виконує такі функції щодо конкретно 
визначеної реєстрової інформації; публічний електронний реєстр перебуває у власності держави, тери-
торіальної громади або саморегулівної організації; створення публічного електронного реєстру пов’язано 
з нормотворчою діяльністю уповноважених органів і має відбуватися виключно з урахування об’єктивно 
існуючих потреб; значення публічного електронного реєстру проявляється в тому, що його реєстрова 
інформація є доступною, повною, актуальною та презюмується достовірною.

Ключові слова: публічний електронний реєстр, інформаційно-комунікаційна система, реєстрова 
інформація.
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A PUBLIC ELECTRONIC REGISTER: CONCEPT, FEATURES, MEANING

The Law of Ukraine ‘On Public Electronic Registers’ was passed on 18 November 2021. This Law, in particular, 
contains a legal definition of a public electronic register. A comprehensive understanding of this concept is important 
to distinguish public electronic registers from other databases which may operate. Taking this into account, it is 
necessary to determine what features an information and communication system must meet in order to be considered 
a public electronic register and analyse these features.

The purpose of the article is to analyse the concept of a public electronic register by identifying and characterising 
its features. To meet the purpose, the paper first analyses the features of a public electronic register which directly 
follow from its legal definition. After that, the article determines aspects of publicity of electronic registers which allow 
distinguishing public electronic registers from other information and communication systems.

The study methodology is based on the formal logic techniques (induction, deduction, analysis, synthesis, 
generalisation, analogy), which help to analyse the concept of a public electronic register by identifying 
and characterizing its features.

The scientific novelty manifests itself in the fact that the article provides an analysis of the features of a public 
electronic registry – those which directly follow from its legal definition and those which explain the publicity 
of electronic registries.

The author concludes that a public electronic register may be defined as an information and communication system 
which is owned by the state, a territorial community or a self-regulatory organisation and performs the functions 
of collecting, accumulating, protecting, recording, displaying, processing and providing register information which 
is accessible, complete, up-to-date and presumed to be reliable. The features of a public electronic registry are as 
follows: a public electronic registry is an information and communication system; a public electronic registry performs 
the functions of collecting, accumulating, protecting, recording, displaying, processing and providing information; 
a public electronic registry performs such functions in relation to specifically defined register information; a public 
electronic registry is owned by the state, a territorial community or a self-regulatory organisation; the creation 
of a public electronic registry is related to rule-making activities.

Key words: public electronic register, information and communication system, register information.

Актуальність проблеми. 18 листопада 
2021 року був прийнятий Закон України «Про 
публічні електронні реєстри», який, зокрема, 
містить легальне визначення публічного елек-
тронного реєстру («Про публічні електронні 
реєстри», 2021). Комплексне розуміння цього 
поняття є важливим для відмежування публіч-
них електронних реєстрів від інших баз даних, 
які можуть функціонувати. З огляду на це необ-
хідно визначити, яким ознакам має задоволь-
няти інформаційно-комунікаційна система, щоб 
розглядатися як публічний електронний реєстр, 
та проаналізувати ці ознаки. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Відносини у сфері електронних інформацій-
них ресурсів були об’єктом досліджень низки 
науковців. Так, А. І. Марущак і С. Г. Петров 
проаналізували зміст поняття «державні 
електронні інформаційні ресурси» (Марущак, 
Петров, 2018). О. В. Комаров приділив увагу 
питанню електронної взаємодії державних 
інформаційних ресурсів як базової переду-
мови розвитку електронних послуг (Комаров, 
2021). В. С. Боровікова, досліджуючи сферу 
публічних електронних реєстрів з урахуванням 
Закону України «Про публічні електронні реє-
стри», розглянула публічні електронні реєстри 

в системі правового регулювання (Боровікова, 
2024).

Водночас аналіз поняття й ознак публічного 
електронного реєстру потребує окремої уваги. 
Актуальність зазначених проблем пояснюється 
й тим, що Закон України «Про публічні елек-
тронні реєстри» був прийнятий не так давно, 
і наразі низка питань щодо публічних електро-
нних реєстрів лишається мало дослідженою.

Метою статті є проаналізувати поняття 
публічного електронного реєстру шляхом виді-
лення та характеристики його ознак.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
У Законі України «Про публічні електронні реє-
стри» публічний електронний реєстр (реєстр, 
кадастр, регістр тощо) визначається як «інфор-
маційно-комунікаційна система, що забезпечує 
збирання, накопичення, захист, облік, відобра-
ження, оброблення реєстрових даних та надання 
реєстрової інформації» («Про публічні електро-
нні реєстри», 2021, п. 12 ч. 1 ст. 2). Отже, поняття 
публічного електронного реєстру розкривається 
через поняття «інформаційно-комунікаційна 
система». При цьому частина 3 статті 2 Закону 
України «Про публічні електронні реєстри» зау-
важує, що термін «інформаційно-комунікаційна 
система» у цьому Законі вживається у значенні, 
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наведеному в Законі України «Про захист інфор-
мації в інформаційно-комунікаційних системах» 
(«Про публічні електронні реєстри», 2021, ч. 3 
ст. 2). 

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про 
захист інформації в інформаційно-комуніка-
ційних системах» «інформаційно-комуніка-
ційна система – сукупність інформаційних та 
електронних комунікаційних систем, які у про-
цесі обробки інформації діють як єдине ціле» 
(«Про захист інформації в інформаційно-
комунікаційних системах», 1994, ст. 1). Таким 
чином, поняття «інформаційно-комунікаційна 
система», зі свого боку, розкривається через 
інші два поняття – «інформаційна система» та 
«електронна комунікаційна система». 

Визначення цих двох понять знаходимо 
у тій самій статті Закону України «Про захист 
інформації в інформаційно-комунікаційних сис-
темах». Так, відповідно до ст. 1 Закону України 
«Про захист інформації в інформаційно-комуні-
каційних системах» «інформаційна (автомати-
зована) система – організаційно-технічна сис-
тема, в якій реалізується технологія обробки 
інформації з використанням технічних і програм-
них засобів» («Про захист інформації в інфор-
маційно-комунікаційних системах», 1994, ст. 1), 
а «електронна комунікаційна система – сукуп-
ність технічних і програмних засобів, призна-
чених для обміну інформацією шляхом пере-
давання, випромінювання та/або приймання її 
у вигляді сигналів, знаків, звуків, рухомих або 
нерухомих зображень чи в інший спосіб» («Про 
захист інформації в інформаційно-комунікацій-
них системах», 1994, ст. 1). Як бачимо з легаль-
них визначень, інформаційна (автоматизована) 
система забезпечує технологію обробки інфор-
мації, у той час як електронна комунікаційна 
система стосується обміну інформацією.

Повертаючись до аналізу легального визна-
чення публічного електронного реєстру, варто 
нагадати, що публічний електронний реєстр, 
відповідно до ст. 2 Закону України «Про 
публічні електронні реєстри», являє собою 
інформаційно-комунікаційну систему («Про 
публічні електронні реєстри», 2021, п. 12 
ч. 1 ст. 2). Беручи до уваги визначення інфор-
маційно-комунікаційної системи, наведене 
в ст. 1 Закону України «Про захист інформа-
ції в інформаційно-комунікаційних системах», 
можна зробити висновок, що публічний елек-
тронний реєстр є сукупністю інформаційних 
систем (для обробки інформації) та сукупністю 
електронних комунікаційних систем, тобто тех-
нічних і програмних засобів (для обміну інфор-
мацією) (Булат, 2023, c. 217).

Другою ознакою, яка слідує з легального 
визначення публічного електронного реєстру, 
що надає Закон України «Про публічні електро-
нні реєстри», є те, що публічний електронний 
реєстр забезпечує виконання певних функцій 
з інформацією, а саме виконує функції зі збору, 
накопичення, захисту, обліку, відображення, 
оброблення та надання інформації (Булат, 
2023, c. 217).

Третьої ознакою публічного електронного 
реєстру, що слідує з його легального визна-
чення, є те, що публічний електронний реєстр 
виконує вищезазначені функції щодо конкретно 
визначеної реєстрової інформації (Булат, 
2023, c. 217).

Відповідно до ст. 2 Закону України «Про 
публічні електронні реєстри» «реєстрова 
інформація – інформація (у тому числі інфор-
мація з обмеженим доступом), що створюється 
програмними засобами реєстру на основі реє-
стрових даних, метаданих та іншої передбаче-
ної цим Законом інформації або їх сукупності» 
(«Про публічні електронні реєстри», 2021, п. 15 
ч. 1 ст. 2). При цьому реєстрові дані – це «дані 
про об’єкт реєстру, які відповідно до законо-
давства, згідно з яким було створено відповід-
ний реєстр, внесені до відповідної бази даних 
реєстру при здійсненні реєстраційних дій щодо 
такого об’єкта» («Про публічні електронні реє-
стри», 2021, п. 17 ч. 1 ст. 2). 

Згідно зі ст. 5 Закону України «Про публічні 
електронні реєстри», об’єктами реєстрів 
є певна інформація («Про публічні електронні 
реєстри», 2021, ст. 5). Стаття 5 Закону Укра-
їни «Про публічні електронні реєстри» наво-
дить невиключний перелік такої інформації. Він 
включає дані про суб’єктів права та їх статуси 
(фізичних осіб, юридичних осіб, об’єднання 
фізичних та/або юридичних осіб, окремі спеці-
альні статуси фізичних осіб та їх об’єднання, 
юридичних осіб, громадських формувань), дані 
про об’єкти прав, майнові та немайнові права 
та правові режими (землі та земельні ділянки 
із розташованими на них об’єктами нерухомого 
майна, природні ресурси, рухоме майно, що від-
повідно до закону є об’єктом державного обліку, 
об’єкти будівництва та закінчені будівництвом 
об’єкти, майнові та немайнові права, їх обме-
ження та обтяження, правові режими викорис-
тання і забудови територій та окремих об’єктів), 
дані про події, дані про документи (сертифікати, 
ліцензії, декларації, повідомлення, дозволи, 
інші документи дозвільного характеру, норма-
тивно-правові акти, нормативні акти та доку-
менти технічного характеру, судові рішення, 
виконавчі документи, інші документи та їх рекві-



13

Law. State. Technology, Вип. 2, 2024

зити, довіреності), іншу інформацію, визначену 
Законом України «Про публічні електронні реє-
стри» або іншим актом законодавства, згідно 
з якими створено відповідний реєстр («Про 
публічні електронні реєстри», 2021, ст. 5).

Отже, з легального визначення публічного 
електронного реєстру слідують такі три ознаки: 
по-перше, публічний електронний реєстр являє 
собою сукупність інформаційних систем (для 
обробки інформації) та сукупність технічних 
і програмних засобів (для обміну інформацією), 
по-друге, публічний електронний реєстр виконує 
функції зі збору, накопичення, захисту, обліку, 
відображення, оброблення та надання інфор-
мації, по-третє, публічний електронний реєстр 
виконує такі функції щодо конкретно визначеної 
реєстрової інформації (Булат, 2023, c. 217).

Водночас таке визначення не дає повного 
розуміння публічності електронного реєстру 
(Булат, 2023, c. 217). Іншими словами, важливо 
визначити, який критерій дозволяє однозначно 
відмежувати публічні електронні реєстри від 
інших електронних реєстрів, які можуть функці-
онувати.

На нашу думку, публічність електронних реє-
стрів проявляється у таких трьох аспектах. 

По-перше, їх функціонування пов’язане 
з діяльністю органів публічної влади. Так, наво-
дячи визначення суміжного поняття «державні 
електронні інформаційні ресурси», А. І. Мару-
щак і С. Г. Петров дійшли висновку, що дер-
жавним електронним інформаційним ресурсом 
є «систематизована, закріплена на матеріаль-
них носіях і/або відображена в електронному 
вигляді інформація, право на володіння, вико-
ристання або розпорядження якою належить 
державі або яка обробляється фізичними чи 
юридичними особами відповідно до наданих 
їм повноважень суб’єктами владних повнова-
жень, призначена для задоволення потреб гро-
мадянина, суспільства, держави» (Марущак, 
Петров, 2018, c. 20). О. В. Комаров зауважує, 
що «завданням державних реєстрів є накопи-
чення, зберігання та обробка інформації для 
прийняття рішень уповноваженими особами, 
в тому числі в наданні публічних послуг» (Кома-
ров, 2021, c. 26). В. С. Боровікова звертає увагу 
на те, що правові норми у сфері публічних елек-
тронних реєстрів регулюють комплексні інфор-
маційні відносини, «що виникають відносно 
публічних електронних реєстрів у сфері діяль-
ності органів публічної влади» (Боровікова, 
2024, с. 106). Таким чином, державні реєстри, 
державні інформаційні ресурси науковці так чи 
інакше пов’язують з діяльністю органів публіч-
ної влади.

Закон України «Про публічні електронні реє-
стри» встановлює, що публічні електронні реє-
стри можуть перебувати у власності держави 
або територіальної громади («Про публічні 
електронні реєстри», 2021, ч. 4 ст. 3). Водно-
час перебування публічних електронних реє-
стрів у власності держави або територіальної 
громади не є абсолютним показником. Адже 
законодавство встановлює можливість перебу-
вання публічних електронних реєстрів й у влас-
ності саморегулівної організації. Так, відповідно 
до ч. 4 ст. 3 Закону України «Про публічні елек-
тронні реєстри» «реєстри (будь-які їх складові) 
перебувають у власності держави, відповідної 
територіальної громади або відповідної само-
регулівної організації в особі держателя від-
повідного реєстру» («Про публічні електронні 
реєстри», 2021, ч. 4 ст. 3). Отже, публічність 
електронних реєстрів може проявлятися в тому, 
що вони належать державі чи територіальній 
громаді. Проте ця ознака не носить універ-
сального характеру, адже публічні електронні 
реєстри можуть також перебувати у власності 
саморегулівної організації.

Другий аспект публічності електронних реє-
стрів проявляється в підставах та порядку їх 
створення. Так, стаття 26 Закону України «Про 
публічні електронні реєстри» визначає умови 
створення реєстрів як об’єктивну необхідність 
факту реєстрації для вирішення економічних, 
соціальних, правоохоронних або інших завдань, 
а також встановлює, що реєстри мають створю-
ватися згідно із законом або на підставі підза-
конного нормативно-правового акта (у випадку, 
якщо реєстр не стосуються та не пов’язаний 
з реалізацією прав і свобод осіб) («Про публічні 
електронні реєстри», 2021, ст. 26). При цьому 
«саморегулівні організації та інші суб’єкти, які 
здійснюють виконання делегованих їм повнова-
жень, забезпечують створення, функціонування 
та ведення реєстру у випадках та в обсягах, 
визначених законом» («Про публічні електро-
нні реєстри», 2021, ч. 4 ст. 26). Тобто створення 
публічного електронного реєстру так чи інакше 
пов’язано з нормотворчою діяльністю уповно-
важених органів і має відбуватися лише у разі 
об’єктивно існуючої необхідності.

Третій аспект, який визначає публічність 
електронних реєстрів та відрізняє їх від інших 
електронних баз даних, є статус інформації, що 
міститься в публічних електронних реєстрах, 
а отже, і значення публічного електронного реє-
стру. Так, відповідно до ч. 1 ст. 3 Закону України 
«Про публічні електронні реєстри» інформація, 
що містить в публічних електронних реєстрах, 
є офіційно визнаною, повною, достовірною та 
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актуальною («Про публічні електронні реє-
стри», 2021, ч. 1 ст. 3). Цей висновок знаходить 
відображення й у ч. 3 ст. 3 Закону України «Про 
публічні електронні реєстри», згідно з якою реє-
строві дані та інформація презюмуються досто-
вірними («Про публічні електронні реєстри», 
2021, п. 8 ч. 3 ст. 3), а доступ до реєстрових 
даних є відкритим і безоплатним, за винятком 
випадків, визначених законом («Про публічні 
електронні реєстри», 2021, п. 9 ч. 3 ст. 3). Таким 
чином, реєстрова інформація (інформація 
з публічних електронних реєстрів), на відміну 
від даних, що можуть міститися в інших інфор-
маційно-комунікаційних системах, є доступною, 
повною, актуальною та офіційно визнаною 
(такою, що презюмується достовірною) (Булат, 
2023, с. 218). 

Висновки. Публічний електронний реєстр 
можна визначити як інформаційно-комуніка-
ційну систему, що перебуває у власності дер-
жави, територіальної громади або саморе-
гулівної організації, виконує функції зі збору, 
накопичення, захисту, обліку, відображення, 
оброблення та надання конкретно визначе-
ної реєстрової інформації, яка є доступною, 
повною, актуальною та презюмується достовір-
ною (Булат, 2023, с. 218). 

Ознаками публічного електронного реє-
стру є такі: по-перше, публічний електро-
нний реєстр являє собою інформаційно-
комунікаційну систему (Булат, 2023, с. 218), 
тобто сукупність інформаційних систем (для 
обробки інформації) та електронних комуні-
каційних систем (для обміну інформацією). 
По-друге, публічний електронний реєстр вико-
нує функції зі збору, накопичення, захисту, 
обліку, відображення, оброблення та надання 
інформації (Булат, 2023, с. 218). По-третє, 
публічний електронний реєстр виконує такі 
функції щодо конкретно визначеної реєстрової 
інформації (Булат, 2023, с. 218). По-четверте, 
публічний електронний реєстр перебуває 
у власності держави, територіальної гро-
мади або саморегулівної організації (Булат, 
2023, с. 218). По-п’яте, створення публічного 
електронного реєстру так чи інакше пов’язано 
з нормотворчою діяльністю уповноважених 
органів і має відбуватися виключно з ура-
хування об’єктивно існуючих потреб. Наре-
шті, по-шосте, значення публічного електро-
нного реєстру проявляється в тому, що його 
реєстрова інформація є доступною, повною, 
актуальною та презюмується достовірною 
(Булат, 2023, с. 218). 
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