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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРОЦЕСУАЛЬНІ ПРАВОВІДНОСИНИ  
В СИСТЕМІ СУСПІЛЬНИХ ВІДНОСИНИ

Підкреслено, що адміністративно-процесуальні відносини є динамікою суспільних правовідносин, є тією 
формою, де відображуються адміністративно-правові відносини. З’ясовано, що адміністративно-судочин-
ні правовідносини є підсистемою адміністративно-процесуальних відносин, при цьому набувають загаль-
них ознак адміністративно-правових відносин. До ознак адміністративно-процесуальних правовідносин 
віднесено: специфічна сфера їх реалізації, яка пов’язується із суспільними відносинами у сфері здійснення 
публічної влади, та полягає у взаємодії приватних осіб із носіями публічно-владних повноважень; застосу-
вання як пріоритету імперативного методу нормативного регулювання, що розуміється як виняткове 
застосування принципу рівності; змістом суб’єктного складу правовідносин, де обов’язкове бере участь 
орган державної влади, орган місцевого самоврядування, або інший носій владних повноважень, в тому числі 
державні підприємства, установи та організації; чітка процедурна урегульованість відносин; домінування 
публічного інтересу над приватним, що не повинно призводити до пригнічення останніх, а має відбувати-
ся у їх належній збалансованості; відображується у компетенційному змісті діяльності субєктів владних 
повноважень; остання характеристика полягає у застосуванні методів та засобів адміністративного 
примусу та впливу разі недотримання вимог чинного законодавства України у сфері публічно-управлін-
ських правовідносин. Адміністративно-процесуальні правовідносини структурно відображено через такі 
підсистеми, як: адміністративно-процедурні, адміністративно-деліктні, адміністративно-судочинні пра-
вовідносини.

Ключові слова: адміністративний процес, адміністративне судочинство, нормативно-правове регу-
лювання, вирішення правових спорів, публічно-правовий спір, поняття, правотворчість, суспільні відно-
сини.
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ADMINISTRATIVE-PROCEDURAL LEGAL RELATIONS  
IN THE PUBLIC RELATIONS SYSTEM

It is emphasized that administrative-procedural relations are the dynamics of social legal relations, are 
the form in which administrative-legal relations are reflected. It was found that administrative-judicial 
legal relations are a subsystem of administrative-procedural relations, while acquiring general features 
of administrative-legal relations. The signs of administrative-procedural legal relations include: the specific 
sphere of their implementation, which is connected with social relations in the sphere of public authority, 
and consists in the interaction of private individuals with the bearers of public authority; application as 
a priority of the imperative method of normative regulation, which is understood as the exclusive application 
of the principle of equality; the content of the subject structure of legal relations, where the state authority, local 
self-government body, or other bearer of authority, including state enterprises, institutions and organizations, 
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is necessarily involved; clear procedural settlement of relations; the dominance of the public interest over 
the private, which should not lead to the oppression of the latter, but should occur in their proper balance; is 
reflected in the competent content of the activity of subjects of power; the last characteristic is the application 
of methods and means of administrative coercion and influence in case of non-compliance with the requirements 
of the current legislation of Ukraine in the field of public-management legal relations. Administrative-procedural 
legal relations are structurally reflected through such subsystems as: administrative-procedural, administrative-
delict, administrative-judicial legal relations.

Key words: administrative process, administrative proceedings, regulatory and legal regulation, resolution 
of legal disputes, public legal dispute, concept, law-making, social relations.

Постановка проблеми. Створення та 
достатньо успішне функціонування системи 
адміністративного судочинства в Україні є без-
умовним досягненням, що характеризує розви-
ток процесів державотворення, забезпечення 
та захисту прав і свобод людини. Очевидно, 
функціонування адміністративного судочинства 
і відповідної сфери правовідносин означає зна-
чний крок уперед на шляху розбудови правової 
та демократичної держави, де людина є її най-
вищою соціальною цінністю (ст. 3 Конституції 
України). Така інституційна новела була части-
ною проголошеної в Україні у 1998 році адміні-
стративної реформи (Про заходи щодо впро-
вадження Концепції адміністративної реформи 
в Україні, 1998), що водночас характеризується 
значною кількістю проблем реалізації, серед 
яких домінуюче місце відіграє питання подо-
лання навантаження, що існує на суддів ланки 
системи адміністративних судів незалежно від 
їх інстанційного рівня.

Однак при цьому питання встановлення сут-
ності адміністративно-процесуальних право-
відносин відіграє достатньо спірне значення, 
в цілому, і зокрема, у частині розуміння змісту 
та сутності адміністративно-судочинних право-
відносин. 

Встановлення сутності та структури, ознак 
та особливостей адміністративно-судочинних 
правовідносин необхідно здійснювати через 
визначення їх співвідношення із адміністра-
тивно-правовими та адміністративно-процесу-
альними відносинами. 

Стан наукової розробки проблеми. 
Науково-теоретичну основу дослідження 
змісту та сутності адміністративно-процесу-
альних правовідносинах сформовано на під-
ставі використання наукових розробок таких 
вчених, як: М.А. Бояринцева, М.Ю. Віхляєв, 
Ю.А. Волкова, Р.А. Калюжний, О.В. Капліна, 
Д.А. Козачук, Т.О. Коломоєць, В.К. Колпаков, 
Є.В. Курінний, Ю.О. Легеза, Р.В. Миронюк, 
Т.Т. Полянський, С.В. Прилуцький, В.В. Тиль-
чик, О.С. Фонова, О.Ю. Хабло, А.С. Штефан, 
Т.С. Яценко та ін. Але при цьому триваюча 
адміністративна реформа визначає актуаль-
ність даної публікації.

Метою наукової статті є визначення місця 
та ролі адміністративно-процесуальні правовід-
носини в системі суспільних відносин.

Виклад основного матеріалу. Адміністра-
тивно-процесуальні відносини є динамікою 
суспільних правовідносин, є тією формою, де 
відображуються адміністративно-правові від-
носини. Адміністративно-судочинні правовід-
носини є підсистемою адміністративно-про-
цесуальних відносин, при цьому набувають 
загальних ознак як адміністративно-правових 
відносин.

Ознаками адміністративно-процесуаль-
них правовідносин О.В. Муза обґрунтовує такі 
характеристики, як: по-перше, специфічна 
сфера їх реалізації, яка пов’язується із суспіль-
ними відносинами у сфері здійснення публіч-
ної влади, та полягає у взаємодії приватних 
осіб із носіями публічно-владних повноважень; 
по-друге, застосування як пріоритету імпера-
тивного методу нормативного регулювання, що 
розуміється як виняткове застосування прин-
ципу рівності; по-третє, змістом суб’єктного 
складу правовідносин, де обов’язкове бере 
участь орган державної влади, орган місце-
вого самоврядування, або інший носій владних 
повноважень, в тому числі державні підприєм-
ства, установи та організації; по-четверте, чітка 
процедурна урегульованість відносин; по-п’яте, 
домінування публічного інтересу над приват-
ним, що не повинно призводити до пригнічення 
останніх, а має відбуватися у їх належній зба-
лансованості; по-шосте, відображується у ком-
петенційному змісті діяльності субєктів владних 
повноважень; остання характеристика полягає 
у застосуванні методів та засобів адміністра-
тивного примусу та впливу разі недотримання 
вимог чинного законодавства України у сфері 
публічно-управлінських правовідносини (Муза, 
2016: 64). 

Зазначені ознаки притаманні як адміністра-
тивно-правовим відносинам, так і адміністра-
тивно-процесуальним (і адміністративно-судо-
чинним як підсистеми останніх).

Але при цьому сутність адміністративно-
судочинних відносин передусім розкривається 
не лише через загальні ознаки, а передусім 
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через їх спеціальні характеристики, які необ-
хідно сформулювати та комплексно обґрунту-
вати, що визначається як пріоритет цього під-
розділу дисертації.

Адміністративно-судочинні відносини від-
носяться до адміністративно-процесуальних 
галузевих відносин, що фактично «обслугову-
ють» матеріально-правові галузеві відносини. 
Отже, без адміністративно-судочинних право-
відносин не можуть повною мірою відбутися 
матеріально-правові відносини (Голосніченко, 
2003: 27). 

В цілому адміністративно-процесуальні пра-
вовідносини можуть структурно відображено 
через такі підсистеми, як: адміністративно-про-
цедурні, адміністративно-деліктні, адміністра-
тивно-судочинні правовідносини.

О.І. Харитонова розуміє адміністративно-
процесуальні правовідносини в широкому та 
вузькому значеннях. У широкому змісті адміні-
стративно-процесуальні відносини розуміються 
як сукупність процедурних відносин, зо реалі-
зуються в межах таких проваджень, як адмі-
ністративно-деліктне, контрольно-наглядове, 
дозвільно-реєстраційне. Тоді як у вузькому зна-
ченні адміністративний процес визначається як 
зміст адміністративно-деліктного провадження, 
тобто провадження із застосування засобів 
адміністративної відповідальності (Харитонова, 
2004: 206). 

У дослідженнях В.Г. Перепелюка визнача-
ється необхідність відмежування адміністра-
тивно-процедурних та адміністративно-проце-
суальних правовідносин (Перепелюк, 2004: 42). 
Протилежним є підхід, обґрунтований у дослі-
дженнях С.М. Тараненка, де зазначається, що 
будь-яка адміністративна процедура – це певна 
послідовність, певний порядок дій, що спрямо-
вується на досягнення визначеного норматив-
ного результату, що у сукупності визначають 
зміст адміністративно-процесуальних правовід-
носин (Тараненко, 2003: 17-18). 

В цілому усвідомлюючи необхідність та 
доцільність розмежування категорій адміністра-
тивний процес, як цілого, та адміністративного 
судочинства і адміністративної процедури як 
частини, зазначимо, що у складній сукупність 
категорія «адміністративно-процесуальних» 
правовідносин є складним та багатоаспектним 
явищем, що складається із чисельних підсис-
тем, де для кожної є характерними визначені 
особливості.

Однак, головним функціональним спряму-
ванням реалізації такої складної сукупності від-
носин на забезпечення ефективності діяльності 
органів державної влади та місцевого само-

врядування, носіїв делегованих повноважень 
(Шмідт-Ассманн, 2009: 14). Адміністративний 
процес є змістом правовідносин, тоді, як адмі-
ністративна процедура є їх формою (Легеза, 
2023: 564-566). 

Значне навантаження на систему адміні-
стративного судочинства очевидно засвідчило 
те, що у кількісних показниках відбулось змі-
щення акцентів із процедури адміністративної 
скарги на процедуру адміністративного позову 
як реалізації судового способу захисту прав 
і свобод людини. Така ситуація відбувалася як 
внаслідок об’єктивних факторів, де необхідно 
виділити триваючі реформи організаційно-пра-
вової структури центральних органів виконавчої 
влади та місцевого самоврядування, триваючі 
процеси фінансової децентралізації публічної 
влади, спрямовані на формування спромож-
ної та потужної місцевої територіальної гро-
мади, а також ряд зовнішніх чинників впливу, де 
центральне місце відіграє російська військова 
агресія, що спричинює значний обсяг справ, 
де предметом оскарження є дії, рішення чи 
бездіяльність субєктів владних повноважень. 
І в умовах зневіри громадян до ефективності 
та дієвості такого засобу захисту прав і свободи 
людини, як подання адміністративного звер-
нення, важливе значення набувають процедури 
захисту суб’єктивних публічних прав особи 
у порядку адміністративного судочинства. 

Тлумачення адміністративно-процесуаль-
них правовідносин подекуди дорівнюють до 
встановлення ототожнення їх змісту із адмі-
ністративно-судочинними відносинами. Так, 
М.М. Стефанчук адміністративні процесуальні 
правовідносини розуміє як «врегульовані нор-
мами адміністративного процесуального права 
суспільні відносини, що виникають між судом 
та учасниками адміністративного процесу 
з приводу розгляду та вирішення справ, від-
несених до адміністративної юрисдикції, що 
підпорядковуються вимогам процесуальної 
форми та характеризуються взаємними проце-
суальними правами та обов’язками їх суб’єктів 
по відношенню один до одного» (Стефанчук, 
2012: 40-42). 

Звичайно при здійсненні характеристики 
адміністративно-судочинних правовідносин 
необхідно виходити із сфери їх застосування, 
якою є публічно-управлінський сегмент суспіль-
ного життя, де виявляється взаємодія приват-
них осіб та їх контрагентів – суб’єктів владних 
повноважень (Стеценко, 2011: 44). Класифіка-
ція управлінських відносин часто пов’язується 
із відокремлення відносин, що визначаються їх 
позитивною регуляцією, що полягає у наданні 
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адміністративних послуг, прогнозуванні їх роз-
витку, моніторингу стану виконання регулятор-
них нормативних актів та актів індивідуальної 
дії, з одного боку, і з іншого боку пов’язується 
із відокремленням негативних відносинах, що 
мають характер охоронних відносин, які втілю-
ються через застосування засобів юридичної 
відповідальності та засобів адміністративного 
оскарження, в тому числі в порядку адміні-
стративного судочинства (Голосніченко, 2003: 
13-15).

О.В. Муза робить висновок, що розуміння 
адміністративного процесу і відповідно адмі-
ністративно-процесуальних правовідносин не 
може виходити із розуміння лише як діяльності 
із врегулювання адміністративних справ про 
правопорушення та адміністративних позовів; 
і має виходити із значно більшого кола суспіль-
них правовідносин, до якого відносяться адмі-
ністративно-процедурні відносини також (Муза, 
2014: 49–53; Муза, 2016: 68). 

Тобто широке значення адміністративно-
процесуальних правовідносин очевидно 
пов’язується із реалізацією всіх форм адміні-
стративних проваджень та процедур.

Висновок. Таким чином, адміністративно-
процесуальні відносини є динамікою суспільних 

правовідносин, є тією формою, де відображу-
ються адміністративно-правові відносини. 

До ознак адміністративно-процесуальних 
правовідносин необхідно віднести: специфічна 
сфера їх реалізації, яка пов’язується із суспіль-
ними відносинами у сфері здійснення публічної 
влади, та полягає у взаємодії приватних осіб із 
носіями публічно-владних повноважень; засто-
сування як пріоритету імперативного методу 
нормативного регулювання, що розуміється 
як виняткове застосування принципу рівно-
сті; змістом суб’єктного складу правовідносин, 
де обов’язкове бере участь орган державної 
влади, орган місцевого самоврядування, або 
інший носій владних повноважень, в тому числі 
державні підприємства, установи та органі-
зації; чітка процедурна урегульованість від-
носин; домінування публічного інтересу над 
приватним, що не повинно призводити до при-
гнічення останніх, а має відбуватися у їх належ-
ній збалансованості; відображується у компе-
тенційному змісті діяльності субєктів владних 
повноважень; остання характеристика полягає 
у застосуванні методів та засобів адміністра-
тивного примусу та впливу разі недотримання 
вимог чинного законодавства України у сфері 
публічно-управлінських правовідносин. 
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