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ВИЗНАЧЕННЯ СУТНОСТІ ТА ОЗНАК ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ  
ЗА ВЧИНЕННЯ ПОДАТКОВИХ ТА ФІНАНСОВИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ

Визначено, що застосування заходів та засобів відповідальності за вчинення правопорушень у податко-
вій сфері переслідує мету відновлення правопорядку в сфері справляння податків і зборів, що досягається 
через використання фінансово-правових санкцій. Підкреслено, що застосування заходів відповідальності 
як у фінансовій, так і у податковій сферах, визначається нормативним встановленням специфічного про-
цесуального порядку та наділенням для кола уповноважених суб’єктів правозастосувальної діяльності, 
в результаті якої ухвалюється акт індивідуальної дії – акт про притягнення до відповідальності. Акцен-
товано, що розуміння змісту правопорушень у фінансовій та податковій сферах має виходити із встанов-
лення його протиправності, суспільної небезпеки та шкідливості. Визначено, що ефективність заходів 
відповідальності за вчинення правопорушень у фінансовій та податковій сферах залежить від здатнос-
ті застосованих до порушників санкцій досягти правомірного компенсаторного впливу на охоронювані 
законом правовідносини. Зроблено висновок, що до особливостей відповідальності за вчинення правопору-
шень у фінансовій та податковій сферах відноситься її характер, основою якого є компенсаційний харак-
тер, який відображується через її здатність не лише покарати порушника, але забезпечити відновлення 
інтересів учасників відповідних правовідносин. Обгрунтовано, що відповідальність за вчинення податко-
вих та фінансових правопорушень характеризується такими особливостями, як: нормативне закріплен-
ня; встановлення елементного складу деліктів; спеціальний суб’єкт – учасник податкових правовідносин 
(платник податків) та учасник фінансових правовідносин, серед яких важливе значення мають суб’єкти 
нагляду та фінансового контролю; її здатність відновити порушене право та публічний інтерес держави 
та суспільства; оперативний характер.

Ключові слова: відповідальність, нормативно-правове регулювання, публічний інтерес, публічні фінан-
си, податкові правопорушення, фінансові правопорушення.
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DETERMINATION OF THE ESSENCE AND SIGNS OF RESPONSIBILITY  
FOR COMMITTING TAX AND FINANCIAL OFFENSES

It was determined that the application of measures and means of responsibility for the commission of offenses in 
the tax sphere pursues the goal of restoring law and order in the sphere of tax and fee collection, which is achieved 
through the use of financial and legal sanctions. It is emphasized that the application of measures of responsibility 
in both the financial and tax spheres is determined by the normative establishment of a specific procedural order 
and the granting of law enforcement activities to a circle of authorized subjects, as a result of which an act of individual 
action is adopted – an act of prosecution. It is emphasized that the understanding of the content of offenses in 
the financial and tax spheres should be based on the establishment of its illegality, public danger and harmfulness. 
It was determined that the effectiveness of measures of responsibility for the commission of offenses in the financial 
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and tax spheres depends on the ability of sanctions applied to offenders to achieve a legitimate compensatory 
effect on legal relations protected by law. It was concluded that the characteristics of responsibility for committing 
offenses in the financial and tax spheres include its nature, the basis of which is the compensatory nature, which is 
reflected in its ability not only to punish the offender, but to ensure the restoration of the interests of the participants 
in the relevant legal relationship. It is well-founded that the responsibility for committing tax and financial offenses is 
characterized by such features as: regulatory consolidation; establishing the elemental composition of torts; special 
subject – a participant in tax relations (taxpayer) and a participant in financial relations, among which the subjects 
of supervision and financial control are important; its ability to restore the violated right and public interest of the state 
and society; operational nature.

Key words: responsibility, legal regulation, public interest, public finances, tax offenses, financial offenses.

Постановка проблеми. Закріплення змісту 
та особливостей відповідальності за вчинення 
податкових та фінансових правопорушень від-
бувається залишається актуальним та диску-
сійним питанням.

Одним із перших нормативних формулю-
вань розуміння фінансового правопорушення 
є підзаконний акт, яким є наказ Головного 
контрольно-ревізійного управління України 
від 03.10.1997 р. № 121, яким затверджується 
Інструкція про порядок проведення ревізій 
і перевірок органами державної контрольно-
ревізійної служби в Україні. У зазначеному акті 
фінансове правопорушення розумілось як «дія 
або бездіяльність органів державної влади, міс-
цевого самоврядування, суб’єктів господарю-
вання всіх форм власності, об’єднань громадян, 
посадових осіб, громадян України та іноземних 
громадян, наслідком яких стало невиконання 
фінансово-правових норм». 

Згідно із Наказом державного комітету 
з будівництва та архітектури від 29.04.2004 р. 
№ 91 «Щодо затвердження Інструкції про орга-
нізацію та проведення комплексних контроль-
них заходів фінансово-господарської діяльності 
на підприємствах, в установах і організаціях, 
що належать до сфери управління Держбуду 
України» визначається, що фінансовим пра-
вопорушенням є дія або бездіяльність на під-
контрольних об’єктах, наслідком яких стало 
невиконання фінансово-правових норм, що 
призвело до заподіяння форм власності, пору-
шення інтересів об’єднань громадян, посадо-
вих осіб органів державної влади та місцевого 
самоврядування, інтересів та можливостей для 
громадян України та іноземних громадян. 

Отже, у Наказі державного комітету з будів-
ництва та архітектури від 29.04.2004 р. № 91 
«Щодо затвердження Інструкції про організацію 
та проведення комплексних контрольних захо-
дів фінансово-господарської діяльності на під-
приємствах, в установах і організаціях, що нале-
жать до сфери управління Держбуду України» 
відбулось не лише закріплення ознак фінансо-
вого правопорушення, але і було встановлено 
суб’єктний склад таких правопорушень. 

Застосування заходів та засобів відпові-
дальності за вчинення правопорушень у подат-
ковій сфері переслідує мету відновлення пра-
вопорядку в сфері справляння податків і зборів, 
що досягається через використання фінансово-
правових санкцій (Данілов, 2020). 

Ступінь наукової розробки проблеми. 
Визначення змісту та сутності відповідальності 
за вчинення податкових та фінансових правопо-
рушень досліджувалось у наукових розробках 
таких вчених, як Л. Воронова, М. Кучерявенко, 
О. Музика-Стефанчук, А. Монаєнко, О. Орлюк, 
та ін.. Однак в умовах постійних трансформа-
цій суспільних відносин вивчення проблематики 
дослідження змісту та сутності відповідальності 
за вчинення фінансових та податкових право-
порушень не втрачає своєї актуальності.

Метою статті є визначення сутності та ознак 
відповідальності за вчинення податкових та 
фінансових правопорушень.

Виклад основного матеріалу. Вживаним 
є підхід до розуміння правопорушень у фінан-
совій та податковій сферах, що пов’язується із 
вчиненням протиправних діянь, що посягають 
на систему справляння загальнообов’язкових 
та місцевих платежів задля забезпечення 
функціонування держави (Фінансове право, 
2009). 

Одним із перших нормативних формулю-
вань розуміння фінансового правопорушення 
є підзаконний акт, яким є наказ Головного 
контрольно-ревізійного управління України 
від 03.10.1997 р. № 121, яким затверджується 
Інструкція про порядок проведення ревізій 
і перевірок органами державної контрольно-
ревізійної служби в Україні. У зазначеному акті 
фінансове правопорушення розумілось як «дія 
або бездіяльність органів державної влади, міс-
цевого самоврядування, суб’єктів господарю-
вання всіх форм власності, об’єднань громадян, 
посадових осіб, громадян України та іноземних 
громадян, наслідком яких стало невиконання 
фінансово-правових норм» (Про затвердження 
Інструкції про порядок проведення ревізій 
і перевірок органами державної контрольно-
ревізійної служби в Україні, 1997). 
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Згідно із Наказом державного комітету з будів-
ництва та архітектури від 29.04.2004 р. № 91 
«Щодо затвердження Інструкції про організацію 
та проведення комплексних контрольних заходів 
фінансово-господарської діяльності на підпри-
ємствах, в установах і організаціях, що належать 
до сфери управління Держбуду України» визна-
чається, що фінансовим правопорушенням є дія 
або бездіяльність на підконтрольних об’єктах, 
наслідком яких стало невиконання фінансово-
правових норм, що призвело до заподіяння форм 
власності, порушення інтересів об’єднань грома-
дян, посадових осіб органів державної влади та 
місцевого самоврядування, інтересів та можли-
востей для громадян України та іноземних гро-
мадян (Щодо затвердження Інструкції про орга-
нізацію та проведення комплексних контрольних 
заходів фінансово-господарської діяльності на 
підприємствах, в установах і організаціях, що 
належать до сфери управління Держбуду Укра-
їни, 2004). 

Отже, у Наказі державного комітету з будів-
ництва та архітектури від 29.04.2004 р. № 91 
«Щодо затвердження Інструкції про організацію 
та проведення комплексних контрольних захо-
дів фінансово-господарської діяльності на під-
приємствах, в установах і організаціях, що нале-
жать до сфери управління Держбуду України» 
відбулось не лише закріплення ознак фінансо-
вого правопорушення, але і було встановлено 
суб’єктний склад таких правопорушень. 

Застосування заходів та засобів відпові-
дальності за вчинення правопорушень у подат-
ковій сфері переслідує мету відновлення пра-
вопорядку в сфері справляння податків і зборів, 
що досягається через використання фінансово-
правових санкцій (Данілов, 2020: с. 101–104). 

При цьому для застосування заходів від-
повідальності як у фінансовій, так і у подат-
ковій сферах, визначається нормативним 
встановленням специфічного процесуального 
порядку та наділенням для кола уповноваже-
них суб’єктів правозастосувальної діяльності, 
в результаті якої ухвалюється акт індивідуаль-
ної дії – акт про притягнення до відповідаль-
ності (Літвінцева, 2016: с. 150–154).

Таким чином, розуміння змісту правопору-
шень у фінансовій та податковій сферах має 
виходити із встановлення його протиправності, 
суспільної небезпеки та шкідливості. При цьому 
ефективність заходів відповідальності за вчи-
нення правопорушень у фінансовій та податко-
вій сферах залежить від здатності застосованих 
до порушників санкцій досягти правомірного 
компенсаторного впливу на охоронювані зако-
ном правовідносини.

До особливостей відповідальності за вчи-
нення правопорушень у фінансовій та подат-
ковій сферах відноситься її характер, основою 
якого є компенсаційний характер, який відобра-
жується через її здатність не лише покарати 
порушника, але забезпечити відновлення інтер-
есів учасників відповідних правовідносин (Васи-
льєв, 2018: с. 10–15; Легеза, 2023: с. 100–103).

Відповідальність за вчинення правопору-
шень у фінансовій та податковій сферах відо-
бражується у встановленні спеціальних мотивів 
суб’єктів таких правовідносин, що полягають 
у прагненні пошуку економічного зиску, що 
пов’язується із невиконання покладених на них 
податкових обов’язків або інших неправомірних 
дій, що призводять до заподіяння інтересам 
держави та суспільства (Статистичні матеріали 
Державної аудиторської служби України, 2024). 

Відповідальність за вчинення податкових 
правопорушень визначається через її здатність 
відновити порушені права шляхом справляння 
штрафних санкцій (Положення про застосу-
вання НБУ заходів впливу, 2012).

Важливою є здатність відповідальності за 
вчинення податкових чи фінансових правопо-
рушень відновити порушене право (Хохуляк, 
2015: с. 13–14). 

До особливостей застосування заходів від-
повідальності за вчинення податкових право-
порушень справедливо відносять : наявність 
спеціальної підстави – норм податкового зако-
нодавства; наявність наслідків, що настають за 
невиконання чи неналежне виконання подат-
кових зобов’язань (Бліхар, 2021: с. 365–368). 
В сфері фінансової̈ відповідальності відбува-
ється поєднання відновлювальної та штрафної 
функцій (Касьяненко, 2018). Так само і подат-
кова відповідальність здатна виконати як функ-
цію із відновлення порушеного права (Пода-
ткове право України, 2013). 

Податкова відповідальність є неможливою 
без: вчинення правопорушення; нормативного 
закріплення механізму її застосування; відобра-
ження її специфіки у санкціях, що можуть бути 
застосовані; регламентованого порядку її реа-
лізації; без розуміння спеціального характеру 
її носіїв (Фінансове право, 2015). Застосування 
відповідальності за вчинення податкових та 
фінансових правопорушень залежить від вста-
новлення ознак та елементів (Ватаманюк, 2018: 
с. 193–194). Безпосередній зв'язок між характе-
ром санкцій та підставами відповідальності за 
вчинення податкових та фінансових правопо-
рушень визначається у дослідженнях В.П Яку-
бенка, А.С. Моторної, О.С. Овчарук (Якубенко, 
2024). 
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У дослідженнях Г.В.  Бех, О.О. Дмитрик, 
Д.А. Кобильнік визначається, що податкова від-
повідальність настає: за встановлення всіх еле-
ментів складу податкового правопорушення; за 
наявності нормативної підстави; за дотримання 
процедури її застосування (Податкове право, 
2003). 

На зв’язку відповідальності за вчинення 
податкових та фінансових правопорушень із 
публічними фінансами та вимогами дотримання 
фінансової дисципліни визначено у наукових 
працях К. Прохорова (Прохоров, 2019).

Відповідальність за вчинення податкових 
правопорушень обов’язково має закріплюва-
тися у нормах Податкового кодексу України 

(Фінансове право України, 2009: с. 93; Чернов, 
2015: с. 111–113). 

Висновки. Отже, необхідно зробити 
висновок, що відповідальність за вчинення 
податкових та фінансових правопорушень 
характеризується такими особливостями, 
як: нормативне закріплення; встановлення 
елементного складу деліктів; спеціальний 
суб’єкт – учасник податкових правовідносин 
(платник податків) та учасник фінансових 
правовідносин, серед яких важливе значення 
мають суб’єкти нагляду та фінансового контр-
олю; її здатність відновити порушене право 
та публічний інтерес держави та суспільства; 
оперативний характер.
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