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СУТНІСТЬ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ЖИТТЄДІЯЛЬНОСТІ НАСЕЛЕНИХ ПУНКТІВ

Метою статті обґрунтовано визначення сутності адміністративно-правового регулювання забезпе-
чення життєдіяльності населених пунктів. Визначено, що адміністративно-правове забезпечення жит-
тєдіяльності населених пунктів передусім переслідує ціль із встановлення регламентів діяльності органів 
місцевого самоврядування, місцевих органів виконавчої влади та членів територіальної громади у їх вза-
ємодії із адміністративними суб’єктами. Зроблено висновок, що забезпечення життєдіяльності населено-
го пункту є достатньо багатогранною категорією, що нерозривно пов’язано із охороною навколишнього 
природного середовища, благоустроїм, надання публічних послуг тощо. Акцентовано, що забезпечення 
ефективності життєдіяльності населеного пункту має базуватися на забезпеченні ефективності забу-
дови населених пунктів, дотриманні як затверджених будівельних норм, державних стандартів, норм 
і правил щодо планування, забудови територій, проектування і будівництва, що має корелюватися із реа-
лізацією містобудівної документації з урахуванням природно-кліматичних, гідрогеологічних, екологічних 
та інших умов. Підкреслено, що часто адміністративно-правове регулювання визначають як ситуатив-
не або ризиковане регулювання, що означає здатність адміністративно-правових норм та засобів впли-
ву реагувати на суспільні запити, що вимагає застосування не лише класичних методів управління, але 
і впровадження до сфери публічного управління та адміністрування інновацій. Зроблено висновок, що реа-
лізація адміністративно-правового регулювання забезпечення життєдіяльності населених пунктів вима-
гає застосування як класичних методів та засобів впливу, так і постійного інноваційного руху у побудові 
системи адміністративних органів місцевої влади, визначенні змісту та обсягу їх компетенції та пошуку 
напрямів підвищення їх ефективності. 
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THE ESSENCE OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL REGULATION OF ENSURING  
THE LIFE OF SETTLEMENTS

The purpose of the article is to substantiate the definition of the essence of administrative and legal regulation 
of ensuring the life of settlements. It is determined that the administrative and legal provision of the life of settlements 
primarily pursues the goal of establishing regulations for the activities of local government bodies, local executive 
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bodies and members of the territorial community in their interaction with administrative entities. It is concluded that 
ensuring the life of a settlement is a fairly multifaceted category, which is inextricably linked with environmental 
protection, improvement, the provision of public services, etc. It is emphasized that ensuring the efficiency of the life 
of a settlement should be based on ensuring the efficiency of the development of settlements, compliance with 
approved building codes, state standards, norms and rules for planning, development of territories, design 
and construction, which should be correlated with the implementation of urban planning documentation taking into 
account natural and climatic, hydrogeological, environmental and other conditions. It is emphasized that administrative 
and legal regulation is often defined as situational or risky regulation, which means the ability of administrative 
and legal norms and means of influence to respond to public requests, which requires the application of not only 
classical management methods, but also the introduction of innovations into the sphere of public administration 
and administration. It is concluded that the implementation of administrative and legal regulation of ensuring the life 
of settlements requires the application of both classical methods and means of influence, and a constant innovative 
movement in building a system of administrative bodies of local government, determining the content and scope 
of their competence and finding ways to increase their efficiency.

Key words: decentralization, efficiency, administrative and legal regulation, responsibility, local government 
body, state authority, territorial community, urban planning, settlements.

Постановка проблеми. Визначення адміні-
стративно-правового регулювання як різновиду 
галузевого нормативного регулювання має роз-
глядатися через застосування певного обсягу 
владно-управлінських дій та засобів впливу на 
суспільство та відносин.

Адміністративно-правовий вплив на сферу 
забезпечення життєдіяльності населених пунктів 
реалізується через ухвалення актів індивідуаль-
ної та нормативної дії, забезпечення ефективності 
механізмів застосування заходів адміністративної 
та дисциплінарної юридичної відповідальності, 
впровадження спеціальних адміністративно-пра-
вових режимів (Тронько, 2017). 

Адміністративно-правове регулювання відо-
бражається через визначення певного кола прав 
та обов’язків, які закріплюються за учасниками 
правовідносин у відповідній сфері суспільних 
правовідносин. При цьому визначення обсягу та 
змісту адміністративної правосуб’єктності учас-
ників суспільних відносин має корелюватися із 
засадами моральності, співмірності публічних 
та приватних інтересів (Шинкарук, 2013).

Таким чином, адміністративно-правове забез-
печення життєдіяльності населених пунктів пере-
дусім переслідує ціль із встановлення регламен-
тів діяльності органів місцевого самоврядування, 
місцевих органів виконавчої влади та членів тери-
торіальної громади у їх взаємодії із адміністратив-
ними суб’єктами.

Метою статті обґрунтовано визначення сут-
ності адміністративно-правового регулювання 
забезпечення життєдіяльності населених пунктів.

Стан наукової розробки. Проблематика 
дослідження базується на наукових резуль-
татах праць таких вчених, як В.Б. Авер’янова, 
О.Ф. Андрійко, А.І. Берлача, Л.Р. Білої-Тіунової, 
Г.О. Блінової, Ю.П. Битяка, І.П. Голосніченка, 
С.Т. Гончарук, Н.Л. Губерської, В.К. Колпакова, 
Т.О. Коломоєць, А.Т. Комзюка, О.В. Кузьменка, 
Р.О. Куйбіди, Є.В. Курінного, Ю.О. Легези, 

Н.В. Мішиної, О.М. Пасенюка, та ін. Однак при 
цьому проблематика адміністративно-право-
вого регулювання життєдіяльності населених 
пунктів є новою для вітчизняної юридичної 
науки, що визначає її актуальність в умовах 
реалізації складних процесів децентралізації 
публічної влади, що триває в Україні. 

Виклад основного матеріалу. Життєдіяль-
ність населених пунктів має визначатися через 
досягнення відповідного рівня їх сприятливості 
для проживання людей, за рядом критеріїв, що 
визначаються значним обсягом нормативно-
правових актів. В цьому сенсі варто виокре-
мити: статті 17, 18 Закону України «Про бла-
гоустрій населених пунктів» (Про благоустрій 
населених пунктів, 2005), де закріплено права 
і обов’язки громадян у сфері благоустрою насе-
лених пунктів та права і обов’язки підприємств, 
установ та організацій у сфері благоустрою 
населених пунктів; ст. 2 «Про регулювання міс-
тобудівної діяльності» (Про регулювання міс-
тобудівної діяльності, 2011), де встановлено, 
що планування і забудова територій як виду 
діяльності державних органів, органів місцевого 
самоврядування, юридичних та фізичних осіб, 
має спрямовуватися на: «1) прогнозування роз-
витку територій; 2) забезпечення раціонального 
розселення і визначення напрямів сталого роз-
витку територій; 3) обґрунтування розподілу 
земель за цільовим призначенням; 4) взаємо-
узгодження державних, громадських та при-
ватних інтересів під час планування і забудови 
територій; 5) визначення і раціональне вза-
ємне розташування зон житлової та громад-
ської забудови, виробничих, транспортних, 
рекреаційних, природоохоронних, оздоровчих, 
історико-культурних та інших зон і об’єктів; 
6) встановлення режиму забудови територій, 
на яких передбачено провадження містобудів-
ної діяльності; 7) розроблення містобудівної та 
проектної документації, будівництво об’єктів; 
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8) реконструкцію існуючої забудови та терито-
рій; 9) збереження, створення та відновлення 
рекреаційних, природоохоронних, оздоровчих 
територій та об’єктів, ландшафтів, лісів, парків, 
скверів, окремих зелених насаджень; 10) ство-
рення та розвиток інженерно-транспортної інф-
раструктури; 10-1) створення безперешкодного 
життєвого середовища для осіб з обмеженими 
фізичними можливостями та інших маломобіль-
них груп населення; 11) проведення моніторингу 
забудови; 12) ведення містобудівного кадастру; 
13) здійснення контролю у сфері містобуду-
вання»; «Про управління відходами», де визна-
чаються принципи роздільного збирання відхо-
дів як базису для забезпечення права особи на 
безпечне довкілля (Про управління відходами, 
2022) та ряд інших законодавчих актів (Про регу-
лювання містобудівної діяльності, 2011). 

Впровадження адміністративно-правового 
регулювання, за думкою С.М. Алфьорова та 
С.В. Ващенка є логічним продовженням консти-
туційних норм, є необхідним задля належного 
забезпечення прав і свобод людини як у публіч-
ній сфері, так і у сфері особистого життя людини 
(Алфьоров та ін., 2011, с. 3). 

Питання забезпечення життєдіяльності 
населених пунктів безпосередньо пов’язується 
із встановленням у ст. 3 Конституції України 
вимоги, що основною соціальною цінністю 
є людина, її життя і здоров’я, .... недоторкан-
ність і безпека визнаються в Україні найви-
щою соціальною цінністю (Конституція України, 
1996). Такий підхід підтримано у ряді наукових 
публікаціях, зокрема, у працях Ю.О. Легези 
(Легеза, 2024), Н.В. Мішиної (Мішина, 2022), 
С. Гараджаєва (Гараджаєв, 2023) та ін. 

Так само у Законі України «Про благоу-
стрій населених пунктів» визначається забез-
печення життєдіяльності населених пунктів, 
виконання суб’єктами господарювання вимог 
та стандартів їх благоустрою є тим необхідним 
базисом реалізації прав та інтересів особи на 
захист довкілля, що її оточує, забезпечення 
його безпечності та сприятливості. Суб’єктами, 
уповноваженими на забезпечення життєдіяль-
ності населених пунктів є передусім сільські, 
селищні, міські ради та їх виконавчі органи, що 
зобов’язані в межах власної компетенції здій-
снювати самоврядний контроль у сфері благо-
устрою населених пунктів.

Так само до компетенції органів держав-
ної влади та місцевого самоврядування від-
носяться вимоги щодо забезпечення ефектив-
ності використання землі, її надр, атмосферного 
повітря, водних та інших природних ресурсів, 
які знаходяться в межах території України, що 

<.....> є об’єктами права власності Українського 
народу (ст. 13 Конституції України). 

Забезпечення, встановленого статтею 50 
Конституції України право кожного на безпечне 
для життя і здоров’я довкілля корелюється із 
у ст. 2 Закону України «Про благоустрій населе-
них пунктів», де зазначається, що забезпечення 
комплексних підходів у процесах з утримання 
територій населених пунктів у належному стані, 
їх санітарного очищення, збереження об’єктів 
загального користування, природних ландшаф-
тів, та інших природних комплексів, є компетен-
цією місцевих органів влади, і відтак впливає на 
життєдіяльність населених пунктів (Про благо-
устрій населених пунктів, 2005). 

Життєдіяльність населених пунктів має 
визначатися через їх здатність до сталого та 
збалансованого розвитку, на засадах екологіч-
ності, пріоритетності забезпечення повноцін-
ного життєвого середовища для сучасного та 
наступних поколінь, санітарно-гігієнічних вимог 
із охорони здоров’я людини, здійснення захо-
дів для нейтралізації, утилізації, знищення або 
переробки всіх шкідливих речовин (Про благо-
устрій населених пунктів, 2005).

Життєдіяльність населених пунктів пов’язу- 
ється із забезпеченням збереження історич-
них пам’яток, що встановлюється як нормами 
Конституції України, так і нормами спеціальних 
законодавчих актів.

Таким чином, адміністративно-правове регу-
лювання забезпечення життєдіяльності населе-
них пунктів є важливим механізмом державного 
управління, спрямованим на створення належ-
них умов для проживання, роботи, відпочинку 
та безпеки громадян у межах населених пунк-
тів. Його сутність полягає у встановленні, забез-
печенні та контролі виконання норм і правил, 
що регулюють діяльність органів влади, підпри-
ємств, установ та організацій, а також поведінку 
громадян з метою підтримки порядку та розви-
тку соціально-економічної інфраструктури.

До основних аспектів сутності адміністра-
тивно-правового регулювання необхідно відне-
сти: його нормативно-правову основу (що скла-
дають Конституція України; Кодекс України про 
адміністративні правопорушення; закони України 
(«Про місцеве самоврядування в Україні», «Про 
благоустрій населених пунктів», «Про житлово-
комунальні послуги» тощо); суб’єкти регулювання 
(де важливу роль відіграють органи державної 
влади та органи місцевого самоврядування, 
громадяни та юридичні особи, які взаємодіють 
з органами влади або реалізують свої права та 
обов’язки у межах населених пунктів; завдання 
адміністративно-правового регулювання (до яких 
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відноситься: забезпечення належного рівня бла-
гоустрою (чистота вулиць, облаштування парків, 
забезпечення комунальними послугами); органі-
зація безпеки громадян (пожежна безпека, тран-
спортна інфраструктура, охорона громадського 
порядку); контроль за дотриманням екологічних 
стандартів та охорона навколишнього середо-
вища; планування та розвиток міської та сільської 
інфраструктури; забезпечення доступу до соці-
альних послуг (медицина, освіта, культура тощо)); 
методи адміністративно-правового регулювання 
(як заохочення, так і заходів відповідальності та 
примусу). 

З огляду на реформу децентралізації в Укра-
їні, значна частина повноважень у сфері забез-
печення життєдіяльності населених пунктів 
передана органам місцевого самоврядування. 
Це дає громадам більше можливостей для 
самостійного вирішення питань місцевого зна-
чення, проте потребує належного адміністра-
тивного контролю з боку держави.

Отже, адміністративно-правове регулю-
вання забезпечення життєдіяльності населених 
пунктів є комплексним механізмом, що сприяє 
збереженню порядку, розвитку інфраструктури 
та забезпеченню комфортного проживання гро-
мадян. Ефективність цього регулювання зале-
жить від якісного правового підґрунтя, належ-
ного фінансування, ефективної діяльності 
органів влади та участі громади в управлінні.

Здійснення адміністративно-правового регу-
лювання має здійснюватися на задоволення 
потреб та інтересів учасників правовідносин, 
що має корелюватися із визначеною метою 
впливу на суспільні процеси в цілому, і в окре-
мих сферах (Городецька, 2016). 

Метою адміністративно-правового регулю-
вання суспільних відносин у сфері благоустрою 
населених пунктів слід вважати: досягнення 
балансу інтересів представників публічного та 
приватного права щодо створення умов остан-
нім для здійснення ними діяльності зі ство-
рення, реконструкції, модернізації, ремонту 

об’єктів благоустрою із дотримання встанов-
лених стандартів, правил, нормативів у сфері 
благоустрою задля забезпечення безпечних та 
комфортних умов перебування людей на тери-
торії населеного пункту. 

Здійснення адміністративно-правового регу-
лювання за думкою окремих вчених визнача-
ється застосуванням активних засобів, форм 
та методів впливу на учасників правовідносин 
задля досягнення відповідної мети того чи 
іншого нормативного акту (Улютіна, 2011). 

Висновки. Забезпечення життєдіяльності 
населеного пункту є достатньо багатогранною 
категорією, що нерозривно пов’язано із охоро-
ною навколишнього природного середовища, 
благоустроїм, надання публічних послуг тощо. 
Зазначена діяльність, забезпечення її ефектив-
ності має базуватися на забезпеченні ефектив-
ності забудови населених пунктів, дотриманні 
як затверджених будівельних норм, державних 
стандартів, норм і правил щодо планування, 
забудови територій, проектування і будівництва, 
що має корелюватися із реалізацією містобу-
дівної документації з урахуванням природно-
кліматичних, гідрогеологічних, екологічних та 
інших умов (Про основи містобудування, 1992). 
Часто адміністративно-правове регулювання 
визначають як ситуативне або ризиковане 
регулювання, що означає здатність адміністра-
тивно-правових норм та засобів впливу реагу-
вати на суспільні запити, що вимагає застосу-
вання не лише класичних методів управління, 
але і впровадження до сфери публічного управ-
ління та адміністрування інновацій (Балабан, 
2014, с. 14–18). 

Саме такі ситуації вимагають від адміністра-
тивно-правового регулювання забезпечення 
життєдіяльності населених пунктів застосування 
як класичних методів та засобів впливу, так 
і постійного інноваційного руху у побудові сис-
теми адміністративних органів місцевої влади, 
визначенні змісту та обсягу їх компетенції та 
пошуку напрямів підвищення їх ефективності. 
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