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ЄВРОПЕЙСЬКА ВОДООХОРОННА ПАРАДИГМА  
В УКРАЇНСЬКОМУ ПРАВОВОМУ РЕГУЛЮВАННІ СКИДАННЯ  

ЗАБРУДНЮВАЛЬНИХ РЕЧОВИН У ПОВЕРХНЕВІ ВОДИ

Досліджуються парадигмальні засади правового регулювання скидання забруднювальних речовин 
в поверхневі води України у зв’язку з переходом у 2024 – 2025 рр. до європейського законодавства щодо 
боротьби з промисловим забрудненням, а саме: прийняттям Закону України «Про інтегроване запобі-
гання та контроль промислового забруднення», затвердженням українських планів управління річкови-
ми басейнами, створенням системи класифікації масивів поверхневих вод. Метою статті є визначення 
наукового змісту та характеру змін, які відбуваються в українському правовому механізмі регулювання 
скидання забруднювальних речовин (РСЗР) внаслідок переходу від застарілої української парадигми право-
вого регулювання, яка існує більше півстоліття, до сучасної європейської парадигми за наразі визнаними 
світовою спільнотою еколого-правовими принципами, задля гармонізації підінститутів РСЗР українського 
та європейського водних законодавств. Констатовано, що український та європейський РСЗР ґрунту-
ються на інструментах лімітувального типу: нормативах речовинного стану й властивостей водного 
об’єкта та нормативах впливу на стан водного об’єкта. Застаріла українська парадигма РСЗР є еконо-
мічною та/або господарсько-центричною і полягає в економічному використанні екологічних властивос-
тей ділянок водного об’єкта біля скидів, які використовуються з метою зменшення шкідливого впливу на 
людину та довкілля речовин, скинутих у складі зворотної води. Така парадигма породжує складні розра-
хункові визначення нормативів впливу та має кон’юнктивну логіку взаємозв’язку між нормативами впли-
ву та стану. Європейська парадигма стосовно більшості речовин є екосистемно-центричною та без-
розрахунковою, не передбачає використання екологічних властивостей водного об’єкта у господарських 
цілях, а її логіка взаємозв’язку між нормативами впливу та нормативами стану переважно є (сильно) 
диз’юнктивною. Наразі в українській охороні вод існують обидві парадигми РСЗР. Для водокористування 
у воєнний та у повоєнний періоди на території України європейська парадигма є більш прийнятною.

Ключові слова: водне законодавство України, екологічне законодавство ЄС, регулювання якості вод, 
забруднення поверхневих вод, нормування скидання забруднювальних речовин, методи нормування, еколо-
гічна парадигма.
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EUROPEAN WATER PROTECTION PARADIGM IN UKRAINIAN LEGAL REGULATION  
OF POLLUTANT DISCHARGES INTO SURFACE WATERS

The paradigmatic principles of legal regulation of pollutants discharging into the surface waters of Ukraine are 
being studied in connection with the transition in 2024 to European legislation in the fight against industrial pollution, 
namely: adoption of the Law of Ukraine «On Integrated Prevention and Control of Industrial Pollution»; approval 
of Ukrainian river basin management plans; creation of a classification system for surface water bodies. The purpose 
of the article is to determine the scientific content and general nature of the changes that occur in the Ukrainian legal 
mechanism for regulating pollutant discharges (RPD) as a result of the transition from the outdated Ukrainian paradigm 
of legal regulation, which has existed for more than half a century, to the modern European paradigm according 
to the ecological and legal principles currently recognized by the world community, in order to harmonize the sub-
institutions of the RPD of Ukrainian and European water legislation. It was found that both Ukrainian and European 
RPD are based on limiting-type legal instruments, namely on standards of state and of properties of a water 
body, and on standards of impact on the state of the same water body. The outdated Ukrainian RPD paradigm is 
economically centric and consists in the economical use of the environmental properties of area of a water body 
near discharge, which is used to reduce the harmful effects on humans and on the environment from substances 
discharged with returned water. Such a paradigm generates definitions of impact standards values which needs in 
complex calculations and has a conjunctive logic of relationship between impact standards and standards of state. 
The European paradigm for most substances is ecosystem-centric, does not provide for the use of the environmental 
properties of a water body for economic purposes, is non-calculated, and its logic of relationship between impact 
standards and state standards is (exclusive) disjunctive. Currently, both RPD paradigms are existing in Ukrainian 
water quality protection. For water use during the war period on unoccupied territories and in the post-war period 
throughout Ukraine, the European paradigm is more preferred and acceptable.

Key words: water legislation of Ukraine, EU environmental legislation, water quality regulation, surface water 
pollution, regulation of pollutant discharges, regulation methods, ecological paradigm.

Актуальність проблеми. У 2024 році Укра-
їною попри воєнний стан, бойові дії та необхід-
ність відновлення економіки й господарства, 
зроблено вирішальні кроки у напрямках набли-
ження екологічного законодавства до acquis 
ЄС у боротьбі з промисловим забрудненням та 
техногенними загрозами у сфері якості води та 
управління водними ресурсами. Перший з кро-
ків полягав у прийнятті Закону України «Про 
інтегроване запобігання та контроль промисло-
вого забруднення» (ЗУПІЗКПЗ) (Закон,  2024), 
який є українським аналогом Директиви 
ЄС  2010/75/ЄС про промислові викиди (інте-

грований підхід до запобігання забрудненню та 
його контролю) (Директива 2010/75/ЄС, 2010). 
Другий крок, разом з адаптацією законодавства 
до вимог Water Framework Directive EC (WFD) 
(Directive  2000/60/EC,  2000) спрямовувався на 
реалізацію стратегічних цілей державної вод-
ної політики, визначених у «Водній стратегії 
України на період до 2050 року» (ВСУ) (Водна 
стратегія, 2022), а саме: планів управління річ-
ковими басейнами (ПУРБ) для основних річко-
вих басейнів, та екологічних нормативів якості 
води (ЕНЯВ) масивів поверхневих та підзем-
них вод. ЕНЯВ є українською версією євро-
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пейських екологічних стандартів якості (ЕСЯ) 
(Directive  2000/60/EC,  2000:  art.  2(35)). Зазна-
ченими кроками в українське водне законодав-
ство імплементовано вимоги європейського 
екологічного права щодо моніторингу якості 
води та поліпшення ефективності чинного 
регулювання надходження забруднювальних 
речовин (ЗР) з техногенних точкових джерел. 
Вимоги першого виду зосереджено в еколого-
правовому інституті визначення, оцінювання та 
регулювання якості вод (ВОРЯВ), а другого – 
в підінституті регулювання скидання ЗР (РСЗР). 
Також у 2024 р. створено українські версії голо-
вних європейських нормативних інструментів 
для дотримання вимог Водного кодексу Укра-
їни (ВКУ) (Водний кодекс, 1995, ст. 21-1, 35, 37) 
щодо контролю за використанням і охороною 
вод та відтворенням водних ресурсів й задля 
дієвого нормування в даній сфері. До таких 
інструментів належать: 1) ЕНЯВ; 2) системи 
класифікації та методичні засоби віднесення 
масивів поверхневих вод до одного з класів еко-
логічного та хімічного станів масиву поверхне-
вих вод, а також нормативні засоби віднесення 
штучного або істотно зміненого масиву поверх-
невих вод до одного з класів екологічного потен-
ціалу штучного або істотно зміненого масиву 
поверхневих вод (Методика, 2019). Українські 
ПУРБ так само затверджено у 2024  р. Зазна-
чені зміни фактично відкидають попередній, що 
існує понад півстоліття, український механізм 
еколого-правового РСЗР і натомість створюють 
новий. Загальною проблемою, яка у цьому 
зв’язку підлягає вирішенню, є визначення 
наукового змісту та характеру перетво-
рень, що відбуваються в українському 
водному законодавстві стосовно регулю-
вання якості води на шляху його набли-
ження до європейських вимог.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
До Угоди про асоціацію між Україною та ЄС 
засади української охорони вод від забруд-
нення фактично визначалися застарілими еко-
лого-політичними принципами, за якими буду-
валася уся українська екологічна діяльність, та 
які породжували відповідні парадигми (Убер-
ман, Васьковець, 2023). На шляху гармоніза-
ції українського водного законодавства щодо 
охорони вод від забруднення з acquis ЄС вини-
кають неузгодженості, які коріняться у прин-
ципових правових розбіжностях і вимагають 
дієвого усунення останніх. У сфері охорони вод 
та забезпечення їх якості усунення таких роз-
біжностей потребує змін логіко-функціональної 
структури чинного нормативно-правового меха-
нізму РСЗР та забезпечення його подібності 

європейському відповіднику у WFD. Необхідні 
зміни можуть здійснитися лише при визнанні 
провідного значення екосистемного принципу 
та екологічної парадигми. Цієї думки дійшли, 
зокрема, представники харківської школи еко-
логічного права. У статтях Суєтнова Є. П. еко-
системний підхід визнається «квінтесенційним» 
принципом екологічного права (Суєтнов, 2020). 
Загальні вимоги відображено у доктринальному 
документі (Основні засади, 2019). Найбільшого 
значення для предмета даної статті мають 
дослідження особливостей екосистемного під-
ходу у правовідносинах щодо водних об’єктів, 
їх використання та охорони, виконані Черка-
шиною М. К. (Cherkashyna, 2024), де стверджу-
ється, що позбавлення таких недоліків вимагає 
прийняття нової редакції ВКУ, та зазначено, що 
задля подальшої гармонізації законодавства 
України та ЄС у сфері охорони водних ресурсів 
та забезпечення їх якості «необхідно розробити 
нові нормативно-правові акти та вдосконалити 
ті що діють відповідно до вимог, встановлених 
європейським законодавством». Черкаши- 
ною М. К. пропонується виокремити екологічні 
системи як самостійний об’єкт екологічних пра-
вовідносин. Донедавна в українському водному 
законодавстві «екосистемний підхід» з боку 
регулювального впливу на якість води був пред-
ставлений лише вимогами екологічної безпеки 
та окремими інструментами ВКУ, зокрема, показ-
ником «екологічного стану масиву поверхневих 
вод» (ЕСВ) (Водний кодекс,  2024,  ст.  1,  21-1) 
і «екологічним нормативом якості води масивів 
поверхневих та підземних вод» (ЕНЯВ) (Водний 
кодекс, 2024, ст. 35, 27). Перший показник вхо-
дить до складу інституту ВОРЯВ, а другий – до 
підінституту РСЗР. При здійсненні змін не втра-
чають цінності й попередні українські дослі-
дження, які виконувалися відомими україн-
ськими вченими-правознавцями. Вперше увагу 
до еколого-політичного значення нормативів: 
стану води, а саме гранично допустимих кон-
центрацій ЗР або ГДК, та впливу на стан води, 
тобто гранично допустимих скидів ЗР або ГДС, 
привернуто у (Екологічне право, 2005, с. 231), 
де наголошується на еколого-політичній важли-
вості підінституту РСЗР. З іншого боку, найбільш 
важливим для РСЗР є запропоноване Кобець-
кою Н. Р. (Кобецька, 2008, с. 95) ставлення до 
правового значення нормативів ГДС, як до кри-
теріїв оцінки правомірності господарської пове-
дінки суб’єктів спеціального водокористування 
в частині скидання ЗР. Отже, на шляху гармоні-
зації з екологічним законодавством ЄС та впро-
вадження екосистемного регулювання неви-
рішеною частиною загальної проблеми 
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є виявлення особливостей екосистемно-
центричної парадигми у нормативно-
правовому механізмі РСЗР. До відповідних 
правових інструментів належать нормативи 
(стандарти) стану водних екосистем та 
нормативи антропогенного впливу на них. 

Мета дослідження. Дослідження спрямо-
вано на визначення наукового змісту та загаль-
ного характеру змін, які відбуваються в україн-
ському правовому механізмі РСЗР внаслідок 
його переходу у 2024 році від застарілої укра-
їнської парадигми правового регулювання до 
сучасної європейської парадигми.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Наразі відповідно принципам, викла-
деним у Законі України «Про охорону навколиш-
нього природного середовища» (ЗУПОНПС) 
(Закон,  1991,  ст.  3,  33), українське правове 
РСЗР фактично ґрунтується на вимогах ВКУ, за 
якими скидання обмежується нормативами ГДС 
для кожної ЗР (Водний кодекс, 2024: ст. 1, 38), 
що містяться у зворотній воді. Ці вимоги є надто 
загальними. У ст. 38 ВКУ вважається, що нор-
мативи ГДС є універсальними правовими лімі-
тувальними інструментами РСЗР. Зі змісту 
пунктів 1  –  7 розділу ІІ Методичних рекомен-
дацій (Методичні рекомендації, 2021) випли-
ває наступне. Нормативи ГДС визначаються, 
виходячи з вимоги дотримання нормативів 
(«норм») ГДК у певному пункті водного об’єкта. 
Визначення ґрунтується на «фоновій якості 
води», на яку не впливає даний випуск (скид). 
При визначенні враховуються гідрофізичні про-
цеси змішування і розбавлення, які отримали 
спільну назву асимілюючої спроможності, та 
процеси самоочищення домішок у водному 
об'єкті у межах ділянки «на певних відстанях 
від місць скидання зворотних вод або до місць 
водокористування», тобто всередині «зони 
змішування» (ЗЗ). Діяльність з визначення та 
встановлення нормативів ГДС, яка за багато 
років існування виокремилася в напрямок охо-
рони вод від забруднення, здійснює значна 
кількість науковців і фахівців. На тему розра-
хункових засобів та інформаційної бази меха-
нізму ГДС написано багато наукових праць, 
на розрахунки нормативів ГДС витрачаються 
значні кошти (Порядок, 1996: п. 10) і відверта-
ються інші ресурси. Викладене у Методичних 
рекомендаціях означає, що українське РСЗР 
до цього часу фактично ґрунтується на панівній 
в Україні з 70-х років минулого століття науковій 
парадигмі, яка в Європі отримала назву «emis-
sion – immission principle» (EIP) (Уберман, Вась-
ковець,  2024). Ця парадигма спирається на 
«принцип 6», визначений ще у політико-пра-

вовій Стокгольмській Декларації 1972 р., який 
складається з двох частин, першою з яких 
є фактичний дозвіл введення у навколишнє 
середовище «токсичних або інших речовин» 
та викиду тепла. Український EIP, який вихо-
дить з ГДК, спрямованих на захист різних видів 
водокористування, повністю застосовує першу 
частину принципу 6, тобто дозволяє викорис-
тання асимілюючої спроможності та самоочис-
ної здатності, і лише частково – другу. Подаль-
ший розгляд парадигмальних змін базується 
на понятті «наукової парадигми», викладеному 
у (Кун,  2001,  с.  186-223). За цим джерелом 
«парадигма» розуміється у сенсі теорії (або 
моделі для постановки проблеми), що прийма-
ється за зразок для розв’язання дослідниць-
кого завдання, як концепція, підхід, точка зору 
(погляд), позиція. Зміст наукової парадигми 
РСЗР, яка породжується EIP, визначається 
вимогами та засобом реалізації зв’язку між нор-
мативами екологічного впливу та нормативами 
стану водного об’єкта «emission ← immission». 
Чинна українська логічна схема EIP є притаман-
ною централізовано керованому водокористу-
ванню, яке спрямовано на пріоритетне обслу-
говування потреб економіки й орієнтується на 
господарське (за нормативами якості спожитої 
води) використання водних об’єктів. У такій 
схемі EIP існування зазначених нормативів 
ГДС та ГДК пов’язано логічним кон’юнктивним 
зв’язком («ГДС і ГДК») (Філософський слов-
ник, 2002: с. 301) та здійснюється обмежуваль-
ний вплив у зворотному напрямку, первинним 
є норматив «immission». Це означає, що еколо-
гічна безпека складу скинутої води переважним 
чином «створюється» всередині ділянки вод-
ного об’єкта на певній відстані від скиду, тобто 
у ЗЗ. Парадигма за логічною схемою EIP є роз-
рахунковою і використовується в українській 
охороні вод від забруднення з 1974 р. Найви-
щого розвитку схема EIP зазнала у Методичних 
рекомендаціях.

Важливою умовою переходу чинного 
наразі українського правового механізму 
РСЗР до застосування вимог WFD та 
ЗУПІЗКПЗ є необхідність зміни української 
еколого-правової парадигми охорони вод 
від забруднення. Така зміна, зокрема, має 
спрямовуватися на досягнення стратегічних 
цілей державної водної політики, встановлених 
у ВСУ. В останній серед найближчих завдань 
визначено: «проведення системного аналізу 
водного законодавства щодо його узгодженості 
з вимогами законодавства ЄС та цілями сталого 
розвитку …» та впровадження планів управ-
ління річковими басейнами (ПУРБ). Відмова від 
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усталеної парадигми докорінно змінює логічну 
та інструментальну структури сучасного право-
вого механізму українського РСЗР, який все ще 
законодавчо ґрунтується на нормативах ГДС 
(«emission») та нормативах ГДК («immission») 
для ЗР і на господарському використанні 
екологічних властивостей водного об’єкта, 
зокрема всередині ЗЗ. Через нормативи ГДК 
забезпечується охорона якості води для різ-
них видів водокористування у масиві води 
поза ЗЗ і на її межі. Це визначено у норматив-
ному документі (Правила, 1999: п. 8) та викла-
дено у Методичних рекомендаціях (Методичні 
рекомендації, 2021: п. 2 р.  ІІ). Таку парадигму 
можна називати водокористувальною, що від-
повідає визначенню якості води у ВКУ (Водний 
кодекс, 2024: ст. 1), або розрахунковою за мето-
дом реалізації зв’язку між нормативами. Тобто 
еколого-правова парадигма використання 
екологічних властивостей ЗЗ поверхне-
вої води задля економічної (господарської) 
діяльності, що супроводжується скидан-
ням ЗР зі зворотною водою, з метою змен-
шення шкідливого впливу на водний об’єкт 
(Методичні рекомендації, 2021: п. 7 р. ІІ), зали-
шається в українському РСЗР до повного 
введення в дію ЗУПІЗКПЗ у серпні 2025 р. Зміна 
української парадигми РСЗР відбувається 
під впливом еколого-політичного принципу 15 
Декларації з навколишнього середовища та 
розвитку, Ріо-де-Жанейро, 1992 р. В європей-
ській екологічній політиці щодо води, зазна-
чений принцип 15 відображено більш розлого 
як «… принцип перестороги та принципи, що 
передбачають вжиття превентивних захо-
дів, пріоритетне усунення шкоди довкіллю 
у джерелі її виникнення …» (Directive 2000/60/
EC,  2000: preamb.  (11)). В українському еко-
логічному законодавстві принцип 15 зазна-
чено у ст. 3 ЗУПОНПС, але він ніяк не конкре-
тизується у подальшому тексті закону. У ВКУ 
принцип перестороги отримав розвиток голо-
вним чином стосовно заходів боротьби зі шкід-
ливою дією вод. Стосовно РСЗР парадиг-
мальні зміни мали б полягати у відмові від 
застосування в Україні EIP, як головного 
виду правового зв’язку між нормативами 
екологічного впливу та нормативами 
екологічного стану водного об’єкта, та 
у переході до європейського «combined 
approach» (CA) (Directive 2000/60/EC, 2000: p
reamb.  (40),  art.  10). У WFD щодо CA зазна-
чено (Directive 2000/60/EC, 2000: preamb. (40)): 
«Стосовно запобігання та регулювання забруд-
нення, водна політика Спільноти повинна базу-
ватися на комбінованому підході, з використан-

ням регулювання забруднення у його джерелі 
шляхом встановлення граничних значень вики-
дів та екологічних стандартів якості» [переклад 
авторів: – В.У., Л.В.]. 

Парадигмальним переходом до європей-
ської схеми РСЗР за CA досягається законо-
давча нормативна реалізація європейського 
принципу боротьби із ЗР в їх джерелах. За 
визначеннями ЗУПІЗКПЗ назва нормативу 
впливу уніфікується для усіх середовищ і змі-
нюється з ГДС на ГДВ («гранично допустимий 
викид» (Закон,  2024:  ч.  3  ст.  1)), а назва нор-
мативу стану позначається як носій екологіч-
ного обмеження для усіх природних середовищ 
й усіх видів природокористування, і зміню-
ється з ГДК на ЕНЯ (Закон, 2024: ч. 11 ст. 10; 
Директива  ЄC  2010/75/ЄС,  2010:  art.  2  (35)). 
За ЗУПІЗКПЗ інформаційною базою для вста-
новлення нормативів ГДВ можуть слугувати 
окремо і незалежно один від одного: 1) висно-
вки найкращих доступних технологій (НДТ) 
та методів управління для установок, з яких 
здійснюються викиди (Директива  ЄC  2010/75/
ЄС, 2010:  ч.  1  ст.  11); 2)  екологічні нормативи 
ЕНЯ в умовах відсутності НДТ (Директива 
ЄC 2010/75/ЄС,  2010:  ч.  1  ст.  11); 3) визна-
чення дозвільного органу у певних обставинах 
(Директива ЄC  2010/75/ЄС,  2010:  ч.  3 ст.  11). 
У випадках 1) – 3) умови дотримання екологіч-
ної безпеки переважним чином створюються 
вимогами до джерела викиду зворотної води, 
тобто в самій установці. Крім того, для категорії 
ЗР, яка у WFD має назву пріоритетних ЗР (про 
такі ЗР не зазначено ані у ЗУПІЗКПЗ, ані у ВКУ), 
а їх перелік наводиться у Додатку X до WFD, 
правовий механізм РСЗР визначається подібно 
українському EIP із заміною нормативів ГДК на 
нормативи ЕНЯВ. Процедуру поводження із 
пріоритетними ЗР та зміни у їх переліку визна-
чено у (Directive 2008/105/EC, 2008: art. 4) і роз-
ширено у (Directive 2013/39/EU, 2013). Кількість 
таких окремо визначених речовин (або груп 
речовин) є невеликою і наразі дорівнює 53-м. 
Для порівняння слід зазначити, що українські ГДК 
вмісту хімічних речовин у воді водних об’єктів 
для задоволення питних, господарсько-побуто-
вих та інших потреб населення наразі містять 
1378 найменувань речовин. У випадку регулю-
вання пріоритетних ЗР умови дотримання еколо-
гічної безпеки переважним чином створюються 
як самою установкою, так і всередині ЗЗ в масиві 
води. Отже, у відсутності пріоритетних ЗР 
у викидах адаптація до водного законодавства 
ЄС за вимогами ЗУПІЗКПЗ при наявності НДТ та 
задовільності їх значень, пов’язана лише з нор-
мативами ГДВ («emission»), тоді як нормативи 
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ЕНЯВ («immission») використовуються в інших 
випадках. Тобто європейська парадигма 
стосовно переважної більшості ЗР є без-
розрахунковою і не передбачає розгляд 
екологічних властивостей ділянки води, 
безпосередньо прилеглої до скиду (ЗЗ). Це 
означає, що існування нормативів ГДВ та ЕНЯВ 
у структурі парадигми логічно пов’язано строгою 
(сильною) диз’юнкцією («або  ГДВ,  або  ЕНЯ») 
(Філософський словник,  2002: с.  155). При 
наявності пріоритетних ЗР у викидах задо-
волення вимог ЗУПІЗКПЗ та відображення 
у європейській парадигмі логічної структури та 
інструментів правового механізму РСЗР від-
бувається як в українській водокористувальній 
парадигмі. Тобто європейська парадигма РСЗР 
в цілому є частково (залежно від властивостей 
ЗР): 1) безрозрахунковою, коли розрахунок ГДВ 
не виконується, 2) розрахунковою, коли у неве-
ликій кількості випадків вимагається викорис-
тання екологічних властивостей ЗЗ, які своєю 
чергою визначаються шляхом розрахунків або 
моделювання. Отже, за європейською пара-
дигмою з ланцюга правового регулювання 
практично (у переважній більшості випад-
ків) вилучено водну ланку механізму РСЗР, 
тобто ЗЗ. Властивості та вимоги цієї 
ланки представлено через ЕНЯВ. 

Викладене означає, що у переважній біль-
шості випадків вимагається фактична моно-
нормативність регулювання впливу (через ГДВ) 
на масив води, куди здійснюється випуск. Таке 
вилучення другого виду нормативів значно 
спрощує документальне оформлення спеці-
ального водокористування в умовах воєнного 
часу та повоєнного відновлення, а також усу-
ває джерело можливого корупційного впливу 
на обсяги скидання ЗР через замовні складні 
й непрозорі розрахунки та математичні моделі. 
Попри законодавчі зміни, пов’язані з переходом 
на європейську охорону якості води за «еко-
системним» (Суєтнов,  2020) принципом та за 
європейською екологічною парадигмою, або 
іншими словами за «водоохоронною дисциплі-
нарною матрицею» (Кун, 2001, с. 194), україн-
ське РСЗР наразі все ще використовує еко-
логічні властивості масивів поверхневих 
вод для економічної (господарської) діяль-
ності шляхом «знешкодження» ЗР при їх 
випусканні у воду (Методичні рекомендації, 
2021: п. 7 р. ІІ) деякими категоріями установок 
(випусків) та зворотної води.

Окремою важливою проблемою, є необхід-
ність розгляду у сучасному українському РСЗР 
умов військових дій на території України та 
необхідності повоєнного відновлення, які зна-

чно загострили усі проблеми щодо якості води 
й додали багато нових. Відповідні особливості 
й пріоритети висвітлено в (Пріоритети,  2024). 
Зокрема, вважається, що «<…> величезною 
проблемою залишається перманентне погір-
шення якості водних ресурсів. Особливого заго-
стрення зазначена проблема набула в умовах 
повномасштабної воєнної агресії рф проти 
України, <…>» (Пріоритети, 2024, c. 43). У тому 
самому джерелі для розв’язання зазначеної 
проблеми з урахуванням прогнозів водозабез-
печеності України, а також її шляху до євроін-
теграції, пропонується перехід до нової моделі 
та організаційної структури управління водоко-
ристуванням. Викладене вище щодо особли-
востей європейської наукової парадигми РСЗР 
дає підстави вважати, що саме така парадигма 
може бути прийнятною у воєнний період для 
неокупованих територій та у повоєнний час 
для всієї території України. Головним науковим 
фактором її прийнятності у більшості випадків 
є незалежність нормативів ГДВ від еко-
логічних властивостей ЗЗ. Такі зони або 
ділянки водних об’єктів є найбільш вразливими 
в матеріальному ланцюзі РСЗР. Багато з вод-
них об’єктів у промислово розвинених регіонах 
України піддалися впливу воєнних дій і наразі 
мають істотно змінені характеристики масивів 
поверхневих вод (Водний кодекс,  2024,  ст.  1), 
а отже, для них виникають складності з визна-
ченням та встановленням нормативних вимог 
стану (Directive 2000/60/EC, 2000: art. (4), 7). 

Висновки й перспективи подальших 
досліджень. Наразі в умовах прискореної гар-
монізації українського та європейського водних 
законодавств парадигмальні засади україн-
ського РСЗР істотно змінюються. Визначальні 
зміни сталися у 2024  р. внаслідок прийняття 
європейських ЗУПІЗКПЗ, ПУРБ та ЕНЯ. Укра-
їнський правовий механізм РСЗР ґрунтується 
на інструментах лімітувального типу: 1) нор-
мативах речовинного складу та властивостей 
води водного об’єкта – ГДК та ЕСЯ або ЕНЯВ, 
2) нормативах впливу на стан водного об’єкта – 
ГДС (ГДВ). Зміст української парадигми РСЗР, 
яка існує майже 50 років, є економічно або 
господарсько-центричним і полягає у викорис-
танні екологічних властивостей ЗЗ. Така зона 
має обмежене поширення й безпосередньо 
прилягає до скиду зворотної води та викорис-
товується задля зменшення до рівня ГДК (ЕСЯ 
або ЕНЯВ) шкідливого впливу ЗР зі зворотної 
води на людину та довкілля. Українська пара-
дигма має нормативну структуру за EIP, 
кон’юнктивну логіку «взаємодії» між ГДС 
та ГДК, є розрахунковою стосовно ГДС. 
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Змістом головної частини європейської екосис-
темно-центричної парадигми РСЗР, яка засно-
вана на принципі перестороги, є скидання 
(емісія) можливої за НДТ кількості ЗР у вод-
ний об’єкт або не перевищення ЕСЯ у випуску 
(логічна структура за CA). Друга частина цієї 
парадигми стосується окремої групи т. зв. прі-
оритетних ЗР і засновується на EIP із заміною 
ГДК на ЕСЯ, а відповідна ЗЗ не має фіксова-
ного обмеження щодо поширення, яке визна-
чається спеціальним дослідженням. Європей-
ська парадигма стосовно більшості ЗР 
(крім пріоритетних) є безрозрахунковою 
і не передбачає використання властивос-
тей ЗЗ у господарських цілях задля змен-
шення шкідливості ЗР, а парадигмальна 
логіка «взаємодії» між нормативами ГДВ 
та ЕСЯ є переважно диз’юнктивною. 
Виключенням є поводження з категорією пріо-
ритетних ЗР. Стосовно РСЗР парадигмальні 

зміни мали б полягати у відмові від засто-
сування в Україні EIP, як головного виду 
правового зв’язку між нормативами еколо-
гічного впливу та нормативами екологіч-
ного стану водного об’єкта, та у переході 
до європейського CA. Зараз в українській 
охороні вод від забруднення існують обидві 
парадигми РСЗР та відбувається, хоча із запіз-
ненням, парадигмальний перехід. Це викли-
кає значні проблеми у правозастосуванні та 
у розв’язанні правових проблем спеціального 
водокористування. Європейська парадигма 
є більш прийнятною для здійснення водоко-
ристування у воєнний період на неокупованих 
територіях та у повоєнний період на всій тери-
торії України. Першочергові подальші дослі-
дження слід спрямувати на обґрунтування 
шляхів законодавчого поділу ЗР за європей-
ською категоризацією на основні, пріоритетні 
(включаючи небезпечні) та специфічні.
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