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ВИБОРЧЕ ПРАВО ЯК СУБ’ЄКТИВНЕ ПРАВО ОСОБИ: СУТНІСТЬ, ВИДИ, ФОРМИ

Питання правового регулювання виборчих прав є актуальною проблемою на етапі уніфікації україн-
ського та європейського законодавства згідно Договору про асоціацію України та ЄС та необхідністю 
проведення демократичних та прозорих виборів з дотриманням міжнародних стандартів. У статті роз-
глянуто визначення та основні сутнісні ознаки виборчого права як суб’єктивного природного права особи, 
гарантованого Загальною декларацією прав людини і закріпленого в Конституції України. Закцентовано 
увагу на тому, що велика кількість українців наразі знаходиться за кордоном, отримавши тимчасовий при-
хисток з 2022 року, а також наявність значної кількості внутрішньо переміщених осіб, що значно усклад-
нює питання організації і проведення виборів після закінчення воєнного стану. Охарактеризовано види 
суб’єктивного виборчого права: активне та пасивне. Проаналізовано складові активного виборчого права. 
Встановлено, що активне виборче право може здійснюватися в індивідуальній та колективній формі. До 
індивідуальної форми реалізації віднесено: участь в голосуванні, право висувати кандидатів на виборні 
посади, бути їх довіреною особою. До колективної форми реалізації активного виборчого права віднесе-
но: проведення зборів громадян, зустрічей з виборцями; проведення мітингів, походів, демонстрацій, піке-
тів; проведення публічних дебатів, дискусій, «круглих столів», прес-конференцій; оприлюднення у засобах 
масової інформації політичної реклами, виступів, інтерв’ю, нарисів, аудіо- та відео кліпів; розповсюдження 
виборчих листівок, плакатів та інших друкованих агітаційних матеріалів; розміщення друкованих агіта-
ційних матеріалів на носіях зовнішньої реклами. Встановлено, що колективні форми активного виборчого 
права мають похідний допоміжний характер по відношенню до індивідуальної форми. Автори звертають 
увагу на те, що у виборчому законодавстві України містяться неоднакові вимоги щодо пасивного вибор-
чого права кандидатів на посади народних депутатів, Президента, депутатів місцевих рад та сільських, 
селищних, міських голів у аспекті обмеження доступу до процедур висування кандидатів, що може бути 
охарактеризовано як дискримінаційна норма, яка потребує законодавчого врегулювання шляхом внесення 
відповідних змін до Виборчого кодексу. 

Ключові слова: виборче право, активне виборче право, пасивне виборче право, суб’єктивне право осо-
би, види, форми. 
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THE RIGHT TO VOTE AS A SUBJECTIVE RIGHT OF A PERSON:  
ESSENCE, TYPES, FORMS

The issue of legal regulation of electoral rights is a pressing problem at the stage of unification of Ukrainian 
and European legislation in accordance with the Association Agreement between Ukraine and the EU and the need 
to hold democratic and transparent elections in compliance with international standards. The article examines 
the definition and main essential features of the right to vote as a subjective natural right of an individual, guaranteed 
by the Universal Declaration of Human Rights and enshrined in the Constitution of Ukraine. Attention is drawn to 
the fact that a large number of Ukrainians are currently abroad, having received temporary shelter since 2022, 
as well as the presence of a significant number of internally displaced persons, which significantly complicates 
the issue of organizing and holding elections after the end of martial law. The types of subjective electoral right 
are characterized: active and passive. The components of active electoral right are analyzed. It is established that 
active electoral right can be exercised in individual and collective forms. The individual form of implementation 
includes: participation in voting, the right to nominate candidates for elected positions, and being their proxy. The 
collective form of implementation of active suffrage includes: holding citizens' meetings, meetings with voters; holding 
rallies, marches, demonstrations, pickets; holding public debates, discussions, «round tables», press conferences; 
publishing political advertising, speeches, interviews, essays, audio and video clips in the media; distributing election 
leaflets, posters and other printed campaign materials; placing printed campaign materials on outdoor advertising 
media. It has been established that collective forms of active suffrage have a derivative auxiliary character in relation 
to the individual form. The authors draw attention to the fact that the electoral legislation of Ukraine contains unequal 
requirements regarding the passive electoral right of candidates for the positions of people's deputies, President, 
deputies of local councils and village, settlement, and city mayors in terms of restricting access to candidate 
nomination procedures, which can be characterized as a discriminatory norm that requires legislative regulation by 
making appropriate amendments to the Electoral Code.

Key words: suffrage, active suffrage, passive suffrage, subjective right of the person, types, forms.

Постановка проблеми. Однією з невід’ємних 
ознак правової демократичної держави на 
сучасному етапі розвитку суспільства є народо-
владдя. Сам термін «демократія» переклада-
ється саме як «народовладдя». Тобто, сучасна 
держава формується народом і функціонує 
завдяки делегуванню народом своїх повнова-
жень відповідним органам державної влади.

Конституція України у ст.5 закріплює норму, 
згідно якої народ здійснює владу безпосеред-
ньо і через органи державної влади та органи 
місцевого самоврядування (Конституція Укра-
їни, 1996). При цьому органи державної влади 
формуються шляхом реалізації громадянами 
свого активного виборчого права – права оби-
рати представників влади. Дане право є складо-
вою частиною конституційної правосуб’єктності 
громадян держави, воно відноситься до най-
давніших конституційних прав людини. Тому 
правовому регулюванню реалізації цього права 
людини завжди приділялося багато уваги.

Загальна декларація прав людини у ст.21 закрі-
пила суб’єктивне виборе право особи: «Кожна 
людина має право брати участь в управлінні 
своєю країною безпосередньо або через вільно 
обраних представників. Кожна людина має право 
рівного доступу до державної служби в своїй кра-
їні. Воля народу повинна бути основою влади 

уряду; ця воля повинна виявлятися у періодичних 
і нефальсифікованих виборах, які повинні прова-
дитись при загальному і рівному виборчому праві 
шляхом таємного голосування або ж через інші 
рівнозначні форми, що забезпечують свободу 
голосування» (Загальна декларація прав людини, 
1948). Таким чином виборче право було відне-
сено до природних прав людини.

Слід зазначити, що виборче законодав-
ство України, на жаль, не є усталеним і зазнає 
постійних змін протягом всього періоду неза-
лежності держави. За 30 років незалежності 
в Україні відбулось 23 загальнонаціональні 
виборчі кампанії: 7 президентських (з яких 
одні були дострокові, а одні – позачергові), 
8 парламентських (з яких 4 були достро-
ковими), 8 місцевих, не рахуючи всіх про-
міжних, дострокових, повторних (Жемчуж-
никова, 2021). Застосування різних виборчих 
систем під час цих виборів, внесення змін до 
виборчого законодавства напередодні вибо-
рів, необхідність враховувати загальні виборчі 
засади європейського виборчого законодав-
ства у світлі євроінтеграційних процесів в Укра-
їні, все це зумовлює необхідність звернення 
уваги науковців до питання визначення сутності 
суб’єктивних виборчих прав особи, їх різновидів 
та певних обмежень в їх реалізації.
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Окрім цього можна зазначити, що наступ-
ний виборчий цикл загальнодержавних виборів 
в Україні, ймовірно, стане найбільшим адміністра-
тивним, логістичним та операційним викликом 
із-поміж усіх виборів, які будь-коли відбувались 
на європейському континенті у новітній історії. 
Такі безпрецедентні виклики пов’язані із пере-
міщенням майже 7 мільйонів українських грома-
дян всередині України та 8 мільйонів за кордон, 
а також із масштабним руйнуванням української 
енергетичної та транспортної інфраструктури. 
Крім того, мільйони українців нині залишаються 
на окупованих Російською Федерацією терито-
ріях. Таким чином, станом на сьогодні за місцем 
свого довоєнного проживання та реєстрації змо-
жуть проголосувати лише близько половини насе-
лення України (Законодавство ЄС про вибори та 
зобов’язання України, 2023, с.13). Це також під-
вищує актуальність звернення до дослідження 
даної тематики.

Аналіз публікацій, в яких започатковано 
вирішення цієї проблеми. Питання виборчих 
прав громадян, проблеми їх реалізації під час 
організації та проведення різноманітних вибо-
рів в Україні, цензи та обмеження суб’єктивного 
виборчого права були в центрі наукових дис-
кусій багатьох науковців різних галузей права, 
в першу чергу, конституційного та адміністра-
тивного. Також до дискусії долучалися прак-
тичні фахівці в цій сфері, зокрема, члени Цен-
тральної виборчої комісії різних складів. Серед 
таких авторів слід виділити роботи О. Бандурки, 
С. Батури, І. Глиняного, О. Грабильнікової, 
С. Кальченка, Ю.Ключковського, В. Ковтунця, 
М. Козюбри, В. Колісніченка, О. Марцеляка, 
М. Ставнійчук, В. Шаповала та інших. Можна 
зазначити, що дана проблематика є достатньо 
дослідженою, проте даний правовий інститут 
настільки динамічно розвивається, що потре-
бує додаткового наукового дослідження. 

Мета статті полягає в розкритті сутності 
суб’єктивного виборчого права, характерис-
тиці основних його рис, видів та обмежень, які 
можуть бути застосовані до нього у демокра-
тичному суспільстві на підставі закону.

Виклад основного матеріалу. Виборче 
право завжди розглядається у двох аспектах: як 
об’єктивне явище, і як суб’єктивна можливість 
вчинення певної дії. 

Як об’єктивне явище, виборче право пред-
ставляє собою сукупність норм права, які регулю-
ють суспільні відносини, пов’язані з формуванням 
органів державної влади та місцевого самовряду-
вання шляхом голосування (Ставнійчук, 2005).

Суб’єктивне виборче право передбачає 
належність громадянину невід’ємного права, 

по-перше, брати участь у виборах органів дер-
жавної влади та місцевого самоврядування, 
а, по-друге, право бути обраним до цих орга-
нів державної влади або місцевого самовря-
дування (Ромців, 2022: с.93). Таким чином 
у суб’єктивному виборчому праві особи можна 
виокремити дві компоненти: активне виборче 
право – право обирати, тобто своїми активними 
діями формувати органи державної влади та 
місцевого самоврядування, та пасивне виборче 
право – право бути обраним іншими виборцями 
до складу цих органів державної влади та міс-
цевого самоврядування.

О. Радченко характеризуючи термін 
«вибори», розглядає їх у чотирьох основних 
аспектах. По-перше, вибори – це державот-
ворча функція суспільства та інститут безпосе-
редньої демократії (народовладдя). По-друге, 
вибори – це джерело легітимності влади, за 
допомогою якого відбувається інституціоналіза-
ція органів державної влади та місцевого само-
врядування. По-третє, вибори – це механізм 
делегування владних повноважень від народу 
до обраних ним представників та контролю 
за органами державної влади. По-четверте, 
вибори – це інститут виявлення та формування 
політичних лідерів (Радченко, 2006: с.44). Вихо-
дячи з цього визначення, можна зазначити, що 
реалізація активного виборчого права не має 
зводитися лише до дії з заповнення бюлетеня 
під час голосування, ця реалізація є значно 
ширшою. Вона включає в себе як безпосередню 
участь у процедурі голосування у день вибо-
рів, так і можливість бути учасником виборчих 
комісій, офіційним спостерігачем, здійснювати 
передвиборчу політичну агітацію, тощо. Такої 
ж позиції дотримується і М.І. Хавронюк, який 
зазначає, що активне виборче право означає не 
тільки право голосу (юридичну можливість оби-
рати), а й право висувати кандидатів на виборні 
посади, бути їх довіреною особою, агітувати за 
них тощо (Хавронюк, 2004: с. 192).

Слід погодитися з О. Грабильніковою, яка 
виділяє дві групи реалізації суб’єктивного права 
виборців: індивідуальну та колективну. Авторка 
вважає, що участь виборця у роботі виборчої 
комісії, де рішення приймаються колегіально 
виборцями – її членами, є колективною фор-
мою реалізації суб’єктивного права виборців 
(Грабильнікова, 2011: с.33). Також до колек-
тивних форм відносяться проведення зборів 
громадян, зустрічей з виборцями; проведення 
мітингів, походів, демонстрацій, пікетів; прове-
дення публічних дебатів, дискусій, «круглих сто-
лів», прес-конференцій; оприлюднення у засо-
бах масової інформації політичної реклами, 
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виступів, інтерв’ю, нарисів, аудіо- та відео клі-
пів; розповсюдження виборчих листівок, плака-
тів та інших друкованих агітаційних матеріалів; 
розміщення друкованих агітаційних матеріалів 
на носіях зовнішньої реклами (Грабильнікова, 
2011: с. 33–34). 

До індивідуальних форм авторка відносить 
право виборців брати участь в обговоренні 
передвиборних програм партій (блоків), канди-
датів на виборчі посади, агітувати за ті чи інші 
політичні сили, що беруть участь у виборах. 
Проте ця теза потребує деякого уточнення: ці 
індивідуальні форми реалізуються виборцями 
на підготовчому етапі виборчого процесу і, 
отже, мають похідний характер щодо основного 
суб’єктивного права виборця – обирати органи 
державної влади та місцевого самоврядування.

Також до похідних форм реалізації активного 
виборчого права можна віднести комплекс прав 
виборців, які виникають у процесі взаємодії 
з Державним реєстром виборців. Так ч. 1 ст. 10 
Закону України «Про Державний реєстр вибор-
ців» встановлює, що кожен виборець має право: 
подавати свої персональні дані до відповідного 
органу ведення Реєстру; отримувати в установ-
леному цим Законом порядку інформацію про 
своє включення (невключення) чи включення 
(невключення) інших осіб до Реєстру; отриму-
вати інформацію про використання своїх персо-
нальних даних для цілей, не передбачених цим 
Законом, зокрема про те, кому і з яких підстав 
надавалася інформація про нього; одержувати 
на безоплатній основі від відповідного органу 
ведення Реєстру в доступній формі вичерпну 
інформацію про свої персональні дані, вне-
сені до Реєстру, в установленому цим Законом 
порядку; звертатися в порядку, встановленому 
цим Законом, до відповідного органу ведення 
Реєстру із заявою щодо неправомірного вклю-
чення (невключення) до Реєстру себе чи інших 
осіб, запису про себе чи про інших осіб, виправ-
лення недостовірних відомостей Реєстру щодо 
себе або інших осіб; оскаржувати в установле-
ному законом порядку рішення, дії чи бездіяль-
ність органів Реєстру; захищати будь-якими не 
забороненими законом способами свої права 
та законні інтереси у разі їх порушення під час 
ведення Реєстру (Закон України «Про Держав-
ний реєстр виборців», 2007).

Виходячи з вищевикладеного, можна зро-
бити висновок, що колективні форми виборчого 
суб’єктивного права носять допоміжний, органі-
заційно-правовий характер стосовно основного 
індивідуального права виборця – брати участь 
у формуванні органів державної влади та міс-
цевого самоврядування.

Що стосується пасивного виборчого права 
особи, то, як вже зазначалося вище, воно закрі-
плено в Конституції: ст. 76 передбачає, що народ-
ним депутатом України може бути громадянин 
України, який на день виборів досяг 21 року, 
має право голосу і проживає в Україні протягом 
останніх 5 років; ст.103 встановлює, що Прези-
дентом України може бути обраний громадянин 
України, який досяг 35 років, має право голосу, 
проживає в Україні протягом 10 останніх перед 
днем виборів років та володіє державною мовою 
(Конституція, 1996). Ці ж вимоги до кандидатів 
містяться і у Виборчому кодексі України : ст. 75 – 
щодо кандидатів на посаду Президента, ст. 134 – 
щодо кандидатів у народні депутати. Стосовно 
вимог до пасивного виборчого права кандидатів 
на посаду депутатів місцевих рад, сільських, 
селищних, міських голів, то вони закріплені 
у ст.193 Виборчого кодексу і передбачають, що 
депутатом, сільським, селищним, міським голо-
вою може бути обраний громадянин України, 
який має право голосу відповідно до ст. 70 Кон-
ституції України (Виборчий кодекс, 2019). Тобто, 
особа має досягти 18 років. 

Але викликає, як мінімум, подив позиція 
законодавця щодо обмежень для кандидатів на 
зазначені посади. Ці вимоги не є однаковими 
для всіх видів виборів. Так, не може бути вису-
нутий кандидатом та обраний народним депу-
татом громадянин, який має судимість за вчи-
нення умисного злочину, якщо ця судимість не 
погашена і не знята у встановленому законом 
порядку (Виборчий кодекс, 2019, ст. 134).

Але для кандидатів у депутати місцевих рад, 
сільських, селищних, міських голів встановлені 
вже інші обмеження: ними не може бути обра-
ний громадянин України, який має судимість за 
вчинення тяжкого або особливо тяжкого зло-
чину, кримінального правопорушення проти 
виборчих прав громадян чи корупційного кри-
мінального правопорушення, чи кримінального 
правопорушення проти основ національної без-
пеки України, передбаченого статтею 111-1 Кри-
мінального кодексу України, якщо ця судимість 
не погашена або не знята в установленому зако-
ном порядку (Виборчий кодекс, 2019, ст.193).

При цьому для кандидатів на посаду Прези-
дента України жодних обмежень ні Конституцією, 
ні Виборчим кодексом взагалі не передбачено. 
Такий підхід законодавця не є виправданим, 
оскільки може бути кваліфікований як дискри-
мінаційний: чим вище посада, на яку претендує 
кандидат – тим менші обмеження для пасивного 
виборчого права особи. Отже, це питання потре-
бує нагального врегулювання шляхом внесення 
відповідних змін до виборчого законодавства.
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Висновки. Отже, підсумовуючи, можна зро-
бити висновок, що виборче право в Україні роз-
вивається, в цілому, в рамках міжнародних та 
європейських норм; виборче право поділяється 
на активне та пасивне; активне виборче право 
існує у індивідуальній та колективній формах; 

колективні форми активного виборчого права 
мають допоміжний організаційний характер; 
пасивне виборче право визначається супер-
ечливими рисами і потребує уніфікації для усу-
нення дискримінаційних ознак шляхом внесення 
відповідних змін до виборчого законодавства. 
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