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КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВА ОХОРОНА ЖИТТЯ ЛЮДИНИ 
ЯК НАЙВИЩОЇ СОЦІАЛЬНОЇ ЦІННОСТІ 

У статті досліджено питання кримінально-правової охорони життя людини як найвищої соціальної цін-
ності. Вказано, що принципово важливим є визнання життя людини соціальною цінністю: адже це означає, 
що життя людини є цінністю не тільки для самої себе, а й для всього суспільства, для соціуму. Причому 
оскільки ця цінність є найвищою, то жодне інше явище не може поціновуватись суспільством вище, аніж 
життя людини, не може, так би мовити, перевершити її цінність. 

Об’єктивно право на життя виступає точкою відліку, критерієм всього інституту прав і свобод 
в демократичному суспільстві. І коли стверджується, що права людини є найвищою соціальною цінніс-
тю, при цьому мається на увазі і сама людина як носій цих прав. Без людини, поза людиною, у відриві від 
нього будь-які права перетворюються в щось значить абстракцію. Отже, це право, безперечно, утворює 
першооснову всіх інших прав і свобод. Воно являє собою абсолютну цінність світової цивілізації, так як всі 
інші права втрачають сенс і значення в разі загибелі людини. Безперечно людина та її життя – це базова, 
засаднича цінність, з якою повинні співвідноситися всі правові системи. Право на життя дається людині 
природою (в деяких концепціях – Богом), але ніколи – державою або владою. Останні зобов’язані лише 
визнавати, поважати і всіляко захищати цю цінність, яка домінує над усіма іншими.

На сучасному етапі концепція прав людини стала провідним елементом політичного лібералізму, його 
наріжним каменем, практично метафізичним рівнем. Це фундаментальний рівень загальної ліберальної тео-
рії, на якому метафізика – це «відкриття остаточної підстави речей, їхнє перше і універсальне начало», де 
одним із перших варто поставити питання про «підстави» та про «перше і універсальне начало» життя. 

Життя людини є не тільки суб’єктивним правом, охоронюваним правовими нормами, а й самостійної 
соціальної, духовної та біологічною цінністю. Охорона життя кожної людини є першочерговим завданням 
кримінального права. Питанням кримінально-правової охорони життя присвятили свої роботи багато 
юристів, але їхні праці не вичерпують всіх проблем кримінального права щодо всебічної охорони життя. 
Однією з таких проблем постає питання про те, коли починається життя, а відповідно його кримінально-
правова охорона. З’ясування цього питання безпосередньо пов’язано з можливістю притягнення винних 
осіб до кримінальної відповідальності за посягання на життя. 

Ключові слова: життя, кримінально-правова охорона, соціальна цінність.
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CRIMINAL LEGAL PROTECTION OF HUMAN LIFE AS THE UTMOST SOCIAL VALUE

The article examines the issue of criminal law protection of human life as the highest social value. It is stated that 
the recognition of human life as a social value is fundamentally important: it means that human life is a value not only 
for oneself, but also for the whole society, for society. Moreover, since this value is the highest, no other phenomenon 
can be valued by society higher than human life, cannot, so to speak, exceed its value.

Objectively, the right to life is the starting point, the criterion of the whole institution of rights and freedoms in 
a democratic society. And when it is argued that human rights are the highest social value, it means the person 
himself as the bearer of these rights. Without man, outside man, in isolation from him, any rights turn into something 
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meaning abstraction. Thus, this right, of course, forms the basis of all other rights and freedoms. It is an absolute 
value of world civilization, as all other rights lose their meaning and significance in the event of death. Undoubtedly, 
man and his life are a basic, fundamental value with which all legal systems must relate. The right to life is given to 
man by nature (in some concepts – by God), but never – by the state or government. The latter are only obliged to 
recognize, respect and protect in every way this value, which dominates over all others.

At the present stage, the concept of human rights has become a leading element of political liberalism, its 
cornerstone, almost metaphysical level. This is the fundamental level of general liberal theory, in which metaphysics 
is "the discovery of the final basis of things, their first and universal beginning," where one of the first to ask questions 
is about the "foundations" and the "first and universal beginning" of life.

Human life is not only a subjective right, protected by legal norms, but also an independent social, spiritual 
and biological value. Protecting everyone's life is a top priority for criminal law. Many lawyers have devoted their work 
to the issue of criminal law protection of life, but their work does not cover all the problems of criminal law regarding 
comprehensive protection of life. One of such problems is the question of when life begins, and accordingly its 
criminal protection. Clarification of this issue is directly related to the possibility of bringing the perpetrators to justice 
for assault on life.

Key words: life, criminal law protection, social value.

У всі періоди розвитку цивілізації важливу 
роль відіграють проблеми цінності людського 
життя, яке є ядром культури кожного народу, 
нації, суспільства. Право на життя – головне 
право людини, яке було проголошено та закрі-
плено 10 грудня 1948 року у Загальній декла-
рації прав людини у наступній редакції: «Кожна 
людина має право на життя, на свободу і на 
особисту недоторканність».

Першим, хто сформулював і філософськи 
обґрунтував саму ідею прав людини був Джон 
Локк. Право на життя філософ називав одним 
з трьох природних прав. Життя, свободу і влас-
ність мислитель вважав визначальними для 
людини. Ці ж права він називав і невід’ємними, 
оскільки вони є частиною людської природи, 
тому не можуть бути ні даровані, ні відняті. Цю 
думку Дж. Локка блискуче продовжив один із 
засновників США Олександр Гамільтон, який 
свого часу вказував: «Священні права людства 
написані променем сонця, рукою Господа на 
всіх людях і ніколи не будуть стерті або спотво-
рені ніякої земної владою». 

У сучасній суспільній свідомості поширена 
думка, що загроза свободам і правам індивідів 
може виходити лише від держави – потенційного 
носія деспотичного начала, і ніколи від народу, 
який іманентно прагне до свободи. Наведена 
позиція багатьом здається очевидною, але вона 
потребує уточнення. Хоча б тому, що в більшості 
тоталітарних доктрин суб’єктність держави прини-
жена: формально вона виступає не лише як один 
з найважливіших компонентів цивілізації, а і як 
інструмент збереження та домінування справж-
нього суб’єкта історії – народу (Поппер, 1992).

Проте, спроба визначити права людини як 
найвищу цінність теж несе в собі «насіння тлі». 
Ще видатний німецький філософ Ф. Ніцше 
свого часу показав проблематичність філософії 
цінностей, які, як відомо, мають свою долю. На 
проблематичність інтерпретації прав людини 

як одвічних цінностей звертав увагу й К. Шмітт: 
«Якщо розглядати основні права як цінності, то 
відразу ж виникає запитання: чому ці цінності 
(життя, свобода, власність) потрібно розгля-
дати як такі лише щодо держави? Логічно було 
б поширити таке ставлення до них і на право-
відносини, що виникають між громадянами». 
Як підкреслював К. Шмітт у своїй праці під про-
мовистою назвою «Тиранія цінностей», «одяг-
нена в суб’єктивність свобода підміняється 
об’єктивністю цінностей, що є об’єктивністю 
лише уявно. Бо той, хто посилається на цін-
ності, не може нічого протиставити прагненню 
до переоцінки, дискредитації або сумніву в тій 
чи іншій цінності» (Schmitt, 1979: 33). Дійсно, 
що заважає суверену переглянути статус цих 
норм-цінностей, і чи існують для цього нездо-
ланні перешкоди? Це обґрунтування принципів- 
цінностей стає, за твердженням К. Шмітта, слаб-
кою ланкою цієї версії прав людини, і в цьому 
випадку слабо допомагає навіть надання цим 
правовим цінностям статусу «трансцендент-
них». Звичайно, продовжує К. Шмітт, можна 
було б розглядати конституційні норми як вира-
ження «системи цінностей» або «природно-пра-
вової системи» (оскільки йдеться про основні 
права). Однак неминучим наслідком і розпла-
тою буде знецінення самого тексту Конституції 
та її понятійної структури. Набуваємо ж ми, зре-
штою, цінності з «позитивною» й «надпозитив-
ною» властивістю, щодо сумніву в стабілізуючій 
ролі яких досвід останніх десятиліть (до того 
ж, не лише Німеччини) дає чимало приводів» 
(Schmitt, 1979: 34).

Таким чином, доцільно вказати, що: або 
основні права (право на життя в тому числі) – це 
цінності, які підлягають однаковому правовому 
захисту як у відносинах між громадянами й дер-
жавою, так і між громадянами, або в одному 
випадку основні права – це ненабуті одві-
чні цінності, а в другому – суб’єктивні набуті 
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права. Така, за твердженням К. Шмітта, нелегка  
ситуація, до якої потрапляють інтерпретатори 
Конституції як системи цінностей, де однією 
з основних (головних) цінностей поряд із влас-
ністю та свободою є життя людини.

Водночас рецепцію принципу примату прав 
людини, проведену в українському консти-
туціоналізмі, можна розглядати як своєрідну 
презумпцію «винності держави» щодо грома-
дянина. Держава, як зазначає відомий консти-
туціоналіст Й. Ізензеє, «втискається в прокрус-
тове ложе конституційних обов’язків, при цьому 
громадянин наділяється свободою щодо дер-
жави, а через громадянина – і все суспільство» 
(Isensee, 1998: 20).

Закріплення прав і свобод людини як най-
вищої цінності означає, що у відносинах особи, 
суспільства й держави пріоритет належить пра-
вам і законним інтересам особи. Інакше кажучи, 
якщо людина – вища цінність, то і її права – цін-
ності того ж найвищого порядку, які «передують 
Конституції» та мають примат навіть над держав-
ним суверенітетом (Садовникова, 2000: 15–16). 
У зв’язку із цим постає запитання: чи є взагалі 
в цьому світі щось, що вище від прав людини або 
права людини взагалі «над світом»?

На наш погляд, за такої «концептуалізації» 
жодна держава просто не зможе існувати при 
більш-менш серйозному випробуванні. Лібе-
ральний принцип переваги прав особи над 
правами держави при його практичній реаліза-
ції неминуче призводить до розпаду держави 
та, відповідно, до краху прав особи, оскільки 
без держави захищати їх буде нікому. На під-
твердження наведеного доцільно процитувати 
І. Канта: «Демократія у власному розумінні 
слова неминуче є деспотизмом, оскільки вона 
встановлює таку виконавчу владу, за якої всі 
вирішують про одного й у будь-якому разі проти 
одного... це суперечність загальної волі із самою 
собою та зі свободою» (Кант, 1966: 269). З несу-
місності необмеженого народовладдя зі свобо-
дою й гідністю людини випливає, що з позиції 
ліберального світогляду, для якого найвищою 
цінністю є саме людина (її права та свободи), 
справедливою може бути лише влада законів.

Згідно ст. 3 Конституції України: «Права і сво-
боди людини та їх гарантії визначають зміст 
і спрямованість діяльності держави. Держава 
відповідає перед людиною за свою діяльність. 
Утвердження і забезпечення прав і свобод 
людини є головним обов’язком держави». Ця 
стаття, можна сказати, «задає тон» усім наступ-
ним конституційним приписам, котрі відобра-
жають реальне або бажане становище людини 
в українському суспільстві, регулюють її від-

носини з державою, спрямовують державну 
політику. Одним словом, це базисна стаття, яка 
характеризує самі підвалини того суспільного 
й державного ладу, що закріплюється Консти-
туцією. Вона є нормативно-юридичним фунда-
ментом гуманістичного спрямування розвитку 
суспільного і державного життя в Україні.

Наведене положення стисло відтворює зміст 
концептуальних засад преамбули Загальної 
декларації прав людини, чим власне і має обу-
мовлюватись відповідність приписів Конституції 
України міжнародним стандартам прав людини. 
Серед цих засад слід відзначити, зокрема, 
«віру в основні права людини, в гідність і цін-
ність людської особистості», а також «визна-
ння гідності, притаманної всім членам людської 
сім’ї, та рівних і невід’ємних їхніх прав». Наве-
дені постулати відтворені й у преамбулах Між-
народного пакту про громадянські і політичні 
права та Міжнародного пакту про економічні, 
соціальні і культурні права.

Безумовно принципово важливим є визна-
ння життя людини соціальною цінністю: адже це 
означає, що життя людини є цінністю не тільки 
для самої себе, а й для всього суспільства, для 
соціуму. Причому оскільки Ця цінність є найви-
щою, то жодне інше явище не може поціновува-
тись суспільством вище, аніж життя людини, не 
може, так би мовити, перевершити її цінність. 

Об’єктивно право на життя виступає точкою 
відліку, критерієм всього інституту прав і свобод 
в демократичному суспільстві. І коли стверджу-
ється, що права людини є найвищою соціаль-
ною цінністю, при цьому мається на увазі і сама 
людина як носій цих прав. Без людини, поза 
людиною, у відриві від нього будь-які права 
перетворюються в щось значить абстракцію. 
Отже, це право, безперечно, утворює першо-
основу всіх інших прав і свобод. Воно являє 
собою абсолютну цінність світової цивілізації, 
так як всі інші права втрачають сенс і значення 
в разі загибелі людини. Безперечно людина та її 
життя – це базова, засаднича цінність, з якою 
повинні співвідноситися всі правові системи. 
Право на життя дається людині природою  
(в деяких концепціях – Богом), але ніколи – дер-
жавою або владою. Останні зобов’язані лише 
визнавати, поважати і всіляко захищати цю цін-
ність, яка домінує над усіма іншими.

На сучасному етапі концепція прав людини 
стала провідним елементом політичного лібе-
ралізму, його наріжним каменем, практично 
метафізичним рівнем. Це фундаментальний 
рівень загальної ліберальної теорії, на якому 
метафізика – це «відкриття остаточної підстави 
речей, їхнє перше і універсальне начало», 
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де одним із перших варто поставити питання 
про «підстави» та про «перше і універсальне 
начало» (Мондін, 2010: 8) життя. 

Життя людини є не тільки суб’єктивним 
правом, охоронюваним правовими нормами, 
а й самостійної соціальної, духовної та біоло-
гічною цінністю. Охорона життя кожної людини 
є першочерговим завданням кримінального 
права. Питанням кримінально-правової охо-
рони життя присвятили свої роботи багато юрис-
тів, але їхні праці не вичерпують всіх проблем 
кримінального права щодо всебічної охорони 
життя. Однією з таких проблем постає питання 
про те, коли починається життя, а відповідно 
його кримінально-правова охорона. З’ясування 
цього питання безпосередньо пов’язано з мож-
ливістю притягнення винних осіб до криміналь-
ної відповідальності за посягання на життя. 

Щодо питання про початок життя в юридич-
ній і медичній літературі можна зустріти безліч 
різних точок зору. Зокрема, дослідники визна-
чають початок людського життя з певного етапу 
фізіологічних пологів. При цьому одна група 
науковців вважає, що життя людини почина-
ється з того моменту, коли дитина здатна до 
самостійного існування, повністю відокрем-
лена від тіла матері та зробила перший подих 
(Б. Здравомислов, О. Красіков, С. Бояров, 
О. Наумов, М. Шаргородський тощо) (Нау-
мов. 2005: 203; Лысенко, 2002: 39). Проте, ще 
в 1923 году С. В. Позднишев писав: «Найбільш 
переконливим доказом життя новонародженого 
є дихання. Однак можливі випадки, коли дитя 
ще не дихало, але вже жило через кровообіг» 
(Позднышев, 1923).

Інші вчені стверджують, що момент початку 
життя людини пов’язаний з таким етапом фізі-
ологічних пологів, коли лише частина дитини 
з’явилася з утроби матері (В.С. Бородін, 
О.О. Жижиленко Б.С. Утевський, А.А. Піонт-
ковський, Є.Ф. Побегайло, Ю.Б. Хім’як та інші). 
У зв’язку з цим, свого часу В.Д. Набоков зазна-
чав: «…Моментом народження … слід вважати 
початок пологів, і при цьому не у розумінні фізі-
ологічного початку (наприклад, з’явлення болю), 
а у розумінні появи будь-якої частини тіла дитини 
назовні: з цього моменту поняття плоду заміню-
ється поняттям дитини» (Набоков, 1903: 5).

Деякі автори вказують, що початкова межа 
життя людини повинна пов’язуватися з появою 
сформованої маси мозкових клітин, що робить 
плід життєздатним (Шарапов, 2005: 75). При-
хильники такої позиції дійшли висновку, що, 
з юридичної точки зору, початком життя людини 
є народження (формування) головного мозку, 
а саме: досягнення плодом 22 тижнів внутріш-

ньоутробного розвитку (Трубников, 2009: 117). 
Разом з тим, варто зазначити, що в сучасній кри-
мінально-правовій літературі робляться спроби 
інакше визначити момент початку життя. Так, на 
думку професора В.О. Глушкова, життя плода 
людини після двадцяти восьми тижнів – додатко-
вий об’єкт незаконного проведення аборту, тому 
його смерть у результаті незаконної операції слід 
кваліфікувати як вбивство (Глушков, 1987: 21).

Щодо початку життя аргументованою можна 
визнати позицію М.Й. Коржанського, який відмі-
чає, що це – початок фізіологічних пологів, «коли 
закінчився розвиток плоду і він дозрів для само-
стійного життя поза тілом матері, з’являється 
нове життя, яке вже повинно охоронятися кримі-
нальним законом» (Коржанський. 2001: 49).

У той же час, існує точка зору згідно якої 
моментом початку життя є момент запліднення 
(Попов, 2001: 56; Порошук, 1998; Голиченков, 
1993). В юридичній науці намітилися стійкі тен-
денції підтримки саме цієї точки зору. Так, деякі 
вчені вказують, що «період внутрішньоутроб-
ного розвитку людини є раннім періодом її біо-
логічного життя. Перебуваючи в материнській 
утробі в стані ембріона, вона тілесно само-
стійна, тому що не є частиною організму свого 
носія та здатна до саморозвитку: адже жит-
тєві процеси, що відбуваються в ній, виступа-
ють у якості внутрішнього імпульсу її розвитку. 
Тіло матері представляється тільки ідеальним 
середовищем розвитку З народженням почи-
нається другий етап біологічного існування 
людини, а точніше, етап перебування його орга-
нізму в соціальному середовищі. Це свідчить 
про помилковість існуючої думки про те, що 
людське життя починається з її народження. 
Це слід скорегувати: соціальне життя людини 
починається з моменту її народження» (Сели-
хова, 2002: 13–14).

Окремі автори вважають, що «юридичне від-
ношення до статусу ембріонів повинно будува-
тися на основі визнання того факту, що ембріон 
не частина організму матері, а початок нового 
життя» (Беседкина, 2005: 12). Слід підкреслити, 
що наведена позиція має своє нормативне 
закріплення. Зокрема у цивільному законо-
давстві України у ст. 1222 ЦК України право на 
спадкування виникає у людини, яка була зачата 
за життя спадкодавця і народжена живою після 
відкриття спадщини. 

Підтримуючи такий підхід професор А.І. Ков-
лер наголошує: «Сучасне право рішуче визна-
чає інший рубіж: життя людини починається із 
запліднення яйцеклітини» (Ковлер, 2002: 428).

Нажаль, на законодавчому рівні момент 
початку життя чітко не встановлений. І тільки 
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в п. 1.2 Інструкції з визначення критеріїв 
перинатального періоду, живонародженості 
та мертвонародженості, затвердженої нака-
зом Міністерства охорони здоров’я № 179 від 
29 березня 2006 р., вказано, що «живонародже-
ність – це вигнання або вилучення з організму 
матері плода, який після вигнання/вилучення 
(незалежно від тривалості вагітності, від того, 
чи перерізана пуповина і чи відшарувалась 
плацента) дихає або має будь-які інші ознаки 
життя, такі як серцебиття, пульсація пуповини, 
певні рухи скелетних м’язів» (Про затвердження 
Інструкції…), хоча з цього визначення чітко 
незрозуміло, що потрібно вважати початком 
життя людини. В Інструкції акцентується увага 
на критеріях, які вказують на те, чи народилася 
людина живою.

Рішення проблеми кримінально-правового 
закріплення моменту початку охорони життя 
слід шукати з урахуванням зарубіжного, перш 
за все, європейського законодавчого досвіду. 
Зокрема за законодавством більшості держав 
Європейського союзу життя людини почина-
ється в момент її зачаття, і дитина на прена-
тальної стадії розвитку до свого народження 
вже самим фактом свого існування, в тому числі 
фактом перебування в фізичних (біологічних) 
відносинах зі своєю матір’ю, має певний право-
вий статус, який дає йому право на захист.

Традиційно пренатальний період поділяють 
на три стадії: стадію зиготи (близько двох тиж-
нів), стадію ембріону (з 2-го по 8-й тиждень) 
і стадію плода (з 9-го тижня до народження). 
При цьому терміни «зигота», «ембріон» і «плід» 
використовуються виключно для вказівки на 
етапи онтогенетичного розвитку людського 
індивіда, але ніяк не можуть бути підставою 
визнання відсутності цінності життя дитини на 
пренатальної стадії розвитку.

Згідно з Постановою Великої палати Євро-
пейського Суду справедливості (Суду Євро-
пейського Союзу) у справі № C-34/10 від 
18.10.2011 р. (Arrêt de la Cour…), присвяченому 
інтерпретації підпункту «c» пункту 2 статті 6 Дирек-
тиви № 98/44 / ЄС Європейського Парламенту 
та Ради від 06.07.1998 р. «Про правову охорону 
біотехнологічних винаходів» (Directive № 98/44/CE 
du Parlement…), людська яйцеклітина з моменту 
запліднення повинна розглядатися як «людський 
ембріон» (підпункт 1 параграфа 53 і параграф 35;  
тут – «за змістом і для цілей застосування 
підпункту«c» пункту 2 статті 6 Директиви»).

Перебування людини на початковій – прена-
тальної – стадії його життя і розвитку не дає пра-
вових підстав поводитися з ним (і відповідно – 
з його життям) як з якимось об’єктом, який не 

є людським індивідом не має права на життя 
і не підпадає під. кримінально-правову охорону. 
Право такої дитини на життя за своєю правовою 
природою випливає з природного права людини 
на життя і має бути визнане державою вищою 
цінністю. Отже, держава зобов’язана визнавати 
необхідність правового захисту життя і здоров’я 
дитини на пренатальної стадії розвитку і вста-
новити законодавчі гарантії права такої дитини 
на життя, його права на нормальний розвиток 
і кримінально-правову охорону його здоров’я 
з моменту зачаття.

Звернемося до правових позицій Європей-
ського суду з прав людини, що відображають 
не тільки правові позиції щодо запропонованих 
питань, а й ціннісні (аксіологічні) підстави при-
йнятих рішень з цих питань. Так, згідно з пра-
вовою позицією, викладеною в § 82 Поста-
нови Європейського суду з прав людини від 
08.07.2004 р. у справі «Під проти Франції» (Arrêt 
de la Cour Européenne des Droits…), за відсут-
ності європейського консенсусу щодо науко-
вого і юридичного визначення моменту початку 
життя людини держава має право самостійно 
вирішувати це питання: «Питання про від-
правну точку права на життя віднесено до роз-
суд самих держав».

При цьому в Постанові Європейського суду 
з прав людини від 08.07.2004 р. у справі «Під 
проти Франції» було зазначено, що недоцільно 
проводити уніфікацію законодавчих норм різ-
них держав з цього питання (§ 82), більш того, 
Суд зазначив, що «певні елементи правової 
захисту людського ембріона/плода виникають 
в світлі наукового прогресу і майбутніх резуль-
татів наукових досліджень в сфері генної інже-
нерії, штучного запліднення або експериментів 
на ембріонах» (§ 84).

Згідно з Постановою Конституційного суду 
Іспанії № 53/1985 від 11.04.1985 р. (Sentencia 
del Tribunal Constitucional…), конституційно 
гарантоване право на життя (як втілення фун-
даментальної цінності) і для ненароджених 
дітей (підпункт «c» пункту 5 та ін.), держава має 
зобов’язання гарантувати життя, в тому числі 
ще ненародженої дитини (стаття 15 Конституції 
Іспанії), нехай і в певних межах, детермінованих 
інтересами захисту прав матері на життя і на 
охорону здоров’я (пункти 12, 4 і 7); визнається, 
що людське життя є процесом розвитку, який 
починається з вагітності і закінчується смертю, 
є безперервним з плином часу поданням якіс-
них змін соматичної і психічної природи з відо-
браженням цього в змінах статусу людського 
індивіда з точки зору публічного та приватного 
права (підпункт «a» пункту 5).
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У Постанові Конституційного суду ФРН 
від 28.05.1993 р. (Decision of the Federal 
Constitutional…) так само підтверджувалася 
необхідність поширення права на життя і на 
дітей на пренатальної стадії розвитку: «Осно-
вний закон вимагає від держави захищати життя 
людини. Життя людини включає в себе життя 
ненароджених. І це право так само має захища-
тися державою» (абзац 145). Німецький законо-
давець в особі Федерального Конституційного 
суду Німеччини у своїй судовій практиці дотепер 
залишає остаточно не вирішенним питання про 
те, з якого періоду життя починається захист кон-
ституційних прав людини. Але ця вища судова 
інстанція більше схиляється до того, що «люд-
ське життя починається з моменту злиття яйце-
клітини та сперматозоїда» (Heun, 2002: 127).

Відповідно твердження про те, що нена-
роджена дитина є людиною, являє собою не 
тільки філософський, моральний або етичне 
переконання або припущення, але є встанов-
леним юридично значущим фактом, визна-
ним міжнародним правом (Конвенция о правах 
ребёнка…, 1989), підтверджуються положен-
нями законодавства країн ЄС і обґрунтова-
ним більший обсяг наукових знань, отриманих 
в сферах біології, ембріології, генетики, фізіо-
логії та інших наук.

У законодавстві більшості держав Європей-
ського союзу закріплені норми, які є гарантіями 
права на життя, охорону здоров’я та інших прав 
дитини, що знаходиться на пренатальної стадії 
розвитку. За дитиною на пренатальної стадії 
життя повинен законодавчо визнаватися ряд 
фундаментальних прав, включаючи права на 
життя, на безпеку і захист, на отримання належ-
ного догляду та харчування, на отримання спе-
ціальної кримінально-правового захисту від 
усіх форм недбалого ставлення, насильства, 
умисного і ненавмисного жорсткого поводження 
та інших дій, якими може бути завдано шкоди 
його розвитку.

Очевидно, що в даний час рівні і конкретні 
заходи правового захисту народженої людини 
і правового захисту людини в пренатальний 
період розвитку в різних державах істотно 
розрізняються, але з цього не випливає, що 
обов’язок держави щодо дотримання і захисту 
прав людини в пренатальний період є менш важ-
ливою (або що взагалі відсутня така обов’язок 
держави) і що людина в пренатальний період 
позбавлений будь-якої правової захисту.

Звертає на себе увагу пункт 10 Рекомен-
дації Парламентської Асамблеї Ради Європи 
№ 1046 від 24.09.1986 р. «Про використання люд-
ських ембріонів і плодів в діагностичних, лікуваль-

них, наукових, промислових і комерційних цілях» 
(Recommandation de l’Assemblée Parlementaire..), 
який звертає увагу на те, що «людський ембріон 
і плід повинні розглядатися при будь-яких обста-
винах з повагою людської гідності».

Отже, правове визнання дитини на будь-
якому етапі внутрішньоутробного розви-
тку в якості суб’єкта права на життя, правове 
визнання прав такої дитини на життя, на охо-
рону здоров’я та на розвиток, а так само на кри-
мінально-правовий захист до його народження 
виражено в ряді положень міжнародних право-
вих актів, а також підтверджується законодавчо 
закріпленими гарантіями в правових системах 
багатьох зарубіжних держав.

Право дитини на пренатальної стадії розви-
тку на життя і на отримання захисту від запо-
діяння шкоди його здоров’ю і від загрози його 
життю гарантовано, перш за все, низкою міжна-
родних актів. Так, згідно з преамбулою Декла-
рації прав дитини, «дитина внаслідок її фізич-
ної і розумової незрілості, потребує спеціальної 
охорони і піклування, включаючи належний 
правовий захист, як до, так і після народження» 
(Декларация прав ребёнка).

Слід зазначити, що в Декларації прав дитини 
вказані лише два конкретних права дитини, які 
виникають з моменту його народження, а саме: 
право на ім’я і право на громадянство (Прин-
цип 3), при цьому ніяких вказівок на інші права 
дитини, які виникають лише з моменту його 
народження, в цій Декларації не закріплено, 
і подібного роду обмеження щодо інших прав 
дитини з неї не випливають. Втім, у батьків 
дитини є право дати йому ім’я і до його наро-
дження. Таким чином, розглянута Декларація 
підтверджує володіння дитиною на пренаталь-
ної стадії розвитку цілою низкою фундамен-
тальних природних прав.

Тлумачення Принципу 9 Декларації прав 
дитини про те, що «дитина повинна бути захи-
щена від усіх форм недбалого ставлення, жор-
стокості і експлуатації. Він не повинен бути 
об’єктом торгівлі в якій би то не було формі», 
і положення її Преамбули про забезпечення 
належного правового захисту дитини, як до, так 
і після народження, – в їх взаємозв’язку дозво-
ляє виявити їх правовий зміст, згідно з яким 
визнаються право дитини та до його народження 
бути захищеним від усіх форм недбалого став-
лення, жорстокості і експлуатації і необхідність 
держав забезпечувати такий захист.

У преамбулі Конвенції про права дитини від 
20.11.1989 р. (Конвенция о правах ребёнка…) 
вказано, що її прийняття здійснювалося, беручи 
до уваги зазначений вище імператив преамбули 
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Декларації прав дитини від 20.11.1959 р. про 
необхідність правової охорони і захисту дитини 
і до його народження. При цьому, аналогічно 
Декларації прав дитини, Конвенція про права 
дитини містить чітко виражене обмеження 
початку володіння дитиною правами і почала 
їх дії моментом його народження як моментом 
початку володіння правом - тільки щодо права 
дитини на ім’я і права дитини на громадян-
ство, а також права знати своїх батьків і права 
на їх піклування (пункт 1 статті 7). Інших обме-
жень прав дитини в частині прив’язки початку 
їх виникнення і початку їх дії до моменту наро-
дження дитини Конвенція про права дитини не 
містить, вказуючи лише верхній віковий межа 
визнання людини дитиною (стаття 1). І саме 
в світлі цього положення Преамбули слід тлу-
мачити пункт 1 статті 6 зазначеної Конвенції 
про обов’язок держав-учасниць визнавати, що 
«кожна дитина має невід’ємне право на життя», 
обґрунтовано поширюючи поняття «кожна 
дитина» і на дитину до його народження.

Вважаємо істотно важливим, що, згідно 
з пунктом 2 статті 6 Конвенції про права дитини, 

держави-члени забезпечують в максимально мож-
ливій мірі «виживання дитини». Розгляд цієї норми 
у взаємозв’язку з положенням преамбули цієї 
Конвенції про забезпечення належного правового 
захисту дитини, як до, так і після народження, – 
дозволяє виявити її правовий зміст, згідно з яким 
держави зобов’язані забезпечувати виживання 
дитини як до народження, так і після його наро-
дження. Отже, цей елемент правового статусу 
дитини на пренатальної стадії розвитку – обов’язок 
держави забезпечити виживання дитини – входить 
до складу гарантій права такої дитини на життя.

Таким чином, вищеназвані міжнародні акти 
про права дитини (базові міжнародні акти 
про права дитини, найбільш юридично зна-
чимі в загальному обсязі міжнародних актів 
про права людини) гарантують права дитини 
на життя, охорону здоров’я і на розвиток, що 
принципово важливо, і до народження дитини. 
При цьому мінімальна (нижня) часова (вікова) 
межа – момент виникнення і початку дії права 
дитини на життя, охорону здоров’я та на люд-
ську гідність – в зазначених міжнародних доку-
ментах не встановлені.
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ІНТЕРЕСІВ СТОРІН ТРУДОВИХ ВІДНОСИН 
ПІД ЧАС ПРОСТОЮ В УМОВАХ ПАНДЕМІЇ 

У статті розглянуто правове регулювання оплати праці за час простою не з вини працівника. Метою 
є з’ясування відповідності правового регулювання оплати часу простою не з вини працівника у змен-
шеному розмірі позитивному праву, правовим принципам, ідеям та цінностям галузевого та загально-
національного характеру, а також балансу інтересів та відповідальності працівника та роботодавця.  
Наукова новизна. Обстоюється теза про необхідність збереження за працівником на час простою не 
з його вини середнього заробітку. Питанням оплати часу простою приділяється досить невелика увага 
навіть у профільних монографічних дослідженнях з питань оплати праці та гарантій в трудовому праві. 
В історичному аспекті найбільш сприятливим для працівника правове регулювання оплати простоїв було 
у період 1918–1930 років; найменш сприятливим – у період 1930–1970 років; сучасне правове регулювання 
оплати часу простою є трохи сприятливішим, однак все одно є прямим спадком найгірших зразків радян-
ського трудового права. В нормативно-доктринальному аспекті пропонується перенести момент виник-
нення права на звичайний (в повному розмірі) заробіток з моменту фактичного виконання працівником 
обумовленої трудовим договором роботи на момент вжиття працівником всіх залежних від нього (з ура-
хуванням його трудової функції) розумних заходів для того, аби він міг фактично виконувати обумовлену 
трудовим договором роботу. Оплату ж часу простою пропонується вважати не гарантійною виплатою, 
а звичайним елементом заробітної плати. Встановлено, що правове регулювання оплати часу простою 
не з вини працівника у зменшеному розмірі не відповідає позитивному праву, правовим принципам, ідеям 
та цінностям галузевого та загальнонаціонального характеру, а також балансу інтересів та відповідаль-
ності працівника та роботодавця. Як висновок,  у зв’язку із цим пропонується наступне: 1) передбачити 
в національному трудовому праві, що за час простою не з вини працівника за ним зберігається середній 
заробіток; 2) переглянути доктринальну кваліфікацію оплати часу простою не з вини працівника як гаран-
тійної виплати, віднісши її натомість до основної заробітної плати.

Ключові слова: оплата праці, заробітна плата, гарантійні виплати, простій, інтерес.
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ENSURING THE INTEREST OF THE PARTIES 
TO THE EMPLOYMENT RELATIONSHIP DURING A DOWNTIME IN A PANDEMIC

The paper considers legal regulation of remuneration of labor during downtime through no fault of an employee. Our 
purpose is to determine how does reduced remuneration of labor during downtime through no fault of an employee 
complies with positive law, legal principles, ideas and values of national law, as well as with the balance of employees’ 
and employers’ interests and responsibilities of. Scientific novelty. We stand up for a thesis about an urge to save 
the employee’s average earnings during downtime through no fault of an employee. The issue of remuneration 
during downtime remuneration is not paid essential attention even in specialized monographic studies on 
remuneration and guarantees in labor law. Historically, the most employee-favorable legal regulation of downtime 
remuneration took place in the period 1918–1930; the least favorable - in the period 1930–1970; modern legal 
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regulation of downtime remuneration is a bit more favorable, but it is still a direct legacy of the worst examples 
of soviet labor law. In the normative-doctrinal aspect, it is proposed to postpone the moment when employee gets 
the right to ordinary (full) remuneration earnings from the moment of actual employee’s performance of work under 
employment contract to the moment when an employee takes all reasonable dependable measures (considering his 
labor function) so that he is ready to actually perform the work stipulated by employment contract. It is proposed to 
consider the payment of downtime to be not a guarantee payment, but a regular element of wages. It is stated that 
the legal regulation of reduced remuneration during downtime through no fault of an employee does not comply with 
positive law, legal principles, ideas and values, as well as with the balance of employees’ and employers’ interests 
and responsibilities of. In conclusion, in this regard, the following is proposed: 1) to amend the national labor law so 
that employee would retain average salary during downtime through no employee’s fault; 2) to revise the doctrinal 
qualification of remuneration of labor during downtime through no fault of an employee as a guarantee payment, 
referring it as an element of the basic salary instead.

Key words: remuneration, wages, salary, guarantee payments, downtime, interest.

Актуальність проблеми. В умовах вжиття 
обмежувальних заходів, спрямованих на запо-
бігання поширенню на території України гострої 
респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої 
коронавірусом SARS-CoV-2, а також в умовах 
певного економічного спаду актуалізуються 
питання гарантій прав та інтересів працівника 
та роботодавця у випадках простою.

Але і без вказаних факторів тематика дифе-
ренційованого правового регулювання трудо-
вих відносин в умовах простою з практичної 
точки зору була майже завжди в більшій чи мен-
шій мірі актуальною.

Чинне позитивне правове регулювання тру-
дових відносин у випадках простою включає 
такі основні елементи: 1) визначення поняття 
простою (ч. 1 ст. 34 КЗпП України (Кодекс 
законів про працю України…, 1971)); 2) регу-
лювання тимчасового переведення працівни-
ків у разі простою (ч. 2 ст. 34 КЗпП України);  
3) регулювання оплати часу простою (ч.ч. 1, 
3, 4 ст. 113 КЗпП України). Слід звернути увагу 
на те, що таке регулювання є майже виключно 
централізованим і не допускає договірних еле-
ментів (хоча можна погодитися із тим, що роз-
мір оплати часу простою може бути збільшено 
у колективному договорі – принаймні щодо 
роботодавців, заснованих на приватній влас-
ності (Ротань, Зуб, Стичинський, 2007: 483)), 
а отже є досить негнучкою. Отже, по суті, лише 
дві юридичні гарантії прав та інтересів праців-
ника передбачено для випадків простою – тим-
часове переведення і оплата часу простою. 
Найефективнішою та найбільш дієвою з них 
є остання.

Регулювання оплати часу простою є дифе-
ренційованим залежно від причин такого про-
стою та вини працівника:

1) відповідно до ч. 1 ст. 113 КЗпП України, 
«час простою не з вини працівника […] опла-
чується з розрахунку не нижче від двох третин 
тарифної ставки встановленого працівникові 
розряду (окладу)»;

2) відповідно до ч. 3 ст. 113 КЗпП України, «за 
час простою, коли виникла виробнича ситуація, 
небезпечна для життя чи здоров’я працівника 
або для людей, які його оточують, і навколиш-
нього природного середовища не з його вини, 
за ним зберігається середній заробіток»;

3) відповідно до ч. 4 ст. 113 КЗпП України,  
«час простою з вини працівника не опла- 
чується».

Таким чином, у найпоширеніших випадках – 
простій не з вини працівника (ч. 1 ст. 113 КЗпП) 
без пільгових причин (ч. 4 ст. 113 КЗпП) – оплата 
часу простою здійснюється у розмірі, завідомо 
меншому, аніж середній заробіток працівника.

У зв’язку із цим виникає питання щодо від-
повідності саме такого – зменшеного – розміру 
оплати праці у випадку простою як прямим при-
писам позитивного права, так і правовим прин-
ципам, ідеям та цінностям галузевого та загаль-
нонаціонального характеру.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Традиційно оплата простою відноситься до 
гарантійних виплат (Зайкин, Шкурко, 1968: 11; 
Щербина. 2008: 237; Іншин, 2012: 318–319), 
сутність яких зводиться до оплати періодів 
невиконання працівником трудових обов’язків 
(зокрема – безпосередньо тієї роботи, яка скла-
дає його трудову функцію). Так, А.Д. Зайкін, 
та С.І. Шкурко 1968 року визначали гарантійні 
виплати як «виплати, які здійснюються у випад-
ках, коли працівник не виконував роботу на 
підприємстві (установі), з яким він перебуває 
в трудових відносинах, з причин, які визна-
ються законом поважними» (Зайкин, Шкурко, 
1968: 11). До нашого часу розуміння гарантій-
них виплат майже не змінилося: А.Б. Парінов 
(2019 рік) у тематичному дисертаційному дослі-
дженні визначає гарантійні виплати як « грошові 
суми, що сплачуються роботодавцем у визначе-
ному законодавством порядку з передбачених 
трудовим, колективним договором чи законом 
підстав неможливості працівником виконувати 
трудові обов’язки, з метою охорони та захисту 
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реалізації права працівника на охорону праці, 
соціальний захист та комфортний рівень життя, 
а також забезпечення його матеріальних інтер-
есів» (Парінов, 2019: 21).

На жаль, питанням оплати часу простою при-
діляється досить невелика увага навіть у про-
фільних монографічних дослідженнях з питань 
оплати праці та гарантій в трудовому праві. Так, 
більшість дослідників профільної тематики про-
сто констатують існування, побіжно згадують 
таку «гарантійну» виплату (Парінов, 2019: 26, 
171; Севастьяненко. 2018: 17, 54, 56, 71, 175; 
Кохан, 2008: 127, 153; Фартушок, 2017: 41–42; 
Багрій, 2017: 90, 91, 115, 136; Ганечко, 2018: 34, 
114, 133, 221; Островерх, 2009: 15, 18).

Таким чином, здебільшого дослідженням 
у сфері оплати праці та гарантійних виплат 
бракує критичного ставлення до регулювання 
оплати часу простою. У зв’язку із цим на осо-
бливу увагу заслуговує спроба О.С. Волохова 
критично проаналізувати оплату часу простою 
за національним законодавством в сенсі його 
співвідношення із міжнародно-правовими нор-
мами. О.С. Волохов зазначає: наступне: «згідно 
зі ст. 1 Конвенції МОП № 95 (Конвенція Міжна-
родної організації праці…, 1949) термін «заро-
бітна плата» означає, «незалежно від назви 
й методу обчислення, будь-яку винагороду 
або заробіток, які можуть бути обчислені в гро-
шах, і встановлені угодою або національним 
законодавством, що їх роботодавець повинен 
заплатити, на підставі письмового або усного 
договору про наймання послуг, працівникові за 
працю, яку виконано, чи має бути виконано, або 
за послуги, котрі надано, чи має бути надано» 
[…] Проте у ст. 94 КЗпП наголошується, що заро-
бітна плата – це «винагорода, обчислена, як 
правило, у грошовому виразі, яку власник або 
уповноважений ним орган виплачує працівни-
кові за виконану ним роботу». Як бачимо, існує 
значна відмінність між визначенням заробітної 
плати у вітчизняному законодавстві та Конвен-
ції МОП № 95. У Конвенції йдеться не лише про 
винагороду за виконану працівником роботу, 
але й про винагороду за роботу, яка повинна 
була бути виконана. Таким чином, заробітна 
плата у розумінні Конвенції № 95 повинна бути 
виплачена у повному обсязі навіть у випадку 
простою виробництва з вини роботодавця. Всу-
переч цьому, у ст. 113 КЗпП міститься норма, 
відповідно до якої «час простою не з вини пра-
цівника оплачується з розрахунку не нижче від 
двох третин тарифної ставки встановленого 
працівникові розряду (окладу)» […] На думку 
дисертанта під час простою виробництва по 
вині роботодавця, працівник, який позбавлений 

можливостей альтернативного працевлашту-
вання, повинен отримувати заробітну плату 
у повному обсязі, як того вимагає Конвенція 
МОП № 95. Це, крім іншого, додатково стиму-
люватиме роботодавця швидше ліквідувати 
зупинку виробництва або ж прийняти рішення 
про звільнення працівників із забезпеченням 
усіх соціальних гарантій, що надаються при 
звільненні» (Конвенція Міжнародної організації 
праці…, 2013: 88–89).

Однак, звичайно, питання правомірності 
зниженої оплати праці при простої має значно 
більше аспектів, аніж просто невідповідність 
нормам Конвенції МОП № 95.

Метою цієї статті є з’ясування відповід-
ності правового регулювання оплати часу про-
стою не з вини працівника у зменшеному роз-
мірі позитивному праву, правовим принципам, 
ідеям та цінностям галузевого та загальнонаці-
онального характеру, а також балансу інтересів 
та відповідальності працівника та роботодавця. 
Тезою цієї роботи є необхідність збереження 
за працівником на час простою не з його вини 
середнього заробітку.

Виклад основного матеріалу. Історичний 
аспект. В історичній ретроспективі інститут 
простою часом був набагато сприятливішим 
для працівника, аніж нині.

В.І. Щербина та М.І. Іншин повідомляють, що 
згідно із проектом Закону про трудовий договір 
(за часів Тимчасового Уряду в Росії), «за найня-
тим зберігалося право на винагороду й у тому 
випадку, якщо він протягом робочого часу був 
готовий і здатний працювати, але не працював 
з вини наймача чи за обставинами, пов’язаними 
з підприємством або господарством наймача» 
(Іншин, Щербина, 2012: 318).

Кодекс законів про працю 1918 року (Кодекс 
законов о труде 1918 года…) передбачав 
(ст. 76), що «трудящий отримує винагороду 
лише за дійсно виконану роботу. Якщо неви-
конання роботи протягом робочого дня було 
викликано причинами, які не залежать від тру-
дящого (простій випадковий або з вини адміні-
страції), то винагорода сплачується за надання 
праці для виконання прийнятої на себе роботи, 
і її розмір повинен відповідати при поденній 
роботі поденним тарифними ставками, а при 
відрядній роботі – середньому денному заро-
бітку відповідного трудящого».

Аналогічні по суті норми містив Кодекс зако-
нів про працю 1922 року [16]. Стаття 87 перед-
бачала, що «за робітниками і службовцями, 
залишеними на підприємствах і установах, які 
зупинили призупинили свою роботу на строк до 
одного місяця, зберігається заробіток в розмірі  
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їх тарифної ставки […] У разі припинення 
роботи підприємства або установи на строк не 
більше трьох днів, оплата службовців і робіт-
ників за час простою здійснюється за середнім 
заробітком».

Відхід від подібної практики регулювання від-
бувся у 1930-х рр. Постановою РНК РСФРР від 
02.07.1929 року «Про заходи щодо зміцнення 
трудової дисципліни на підприємствах промис-
ловості і транспорту» підкреслювався шкідливий 
вплив простоїв та доручалося НКП РСФРР в роз-
робити проект постанови про порядок оплати 
простоїв, розробивши його в напрямку встанов-
лення більшої зацікавленості робітників у скоро-
ченні простоїв (Андрюшин, 2012: 121, 123).

30.12.1931 року прийнято постанову ЦВК 
і РНК СРСР «Про заходи щодо впорядкування 
оплати простою та браку на виробництві і тран-
спорті» (О мероприятиях по упорядочению 
оплаты…, 1931), відповідно до якої простій 
з вини працівника не підлягав оплаті, а час про-
стою не з вини працівника оплачувався в роз-
мірі 1/2 тарифної ставки «погодинної оплати 
працівників відповідної кваліфікації», і лише 
в окремих галузях господарства (металургія, 
гірничорудна і коксохімічна промисловість) – 
в розмірі 2/3 тарифної ставки. Також передба-
чалося у випадку простою переведення без 
згоди працівника на іншу роботи зі збереженням 
середнього заробітку за попередньою роботою.

А постановою НКП СРСР «Про порядок 
оплати простою і браку» від 01.06.1932 року на 
працівника було покладено обов’язок негайно 
повідомляти роботодавця про простій та всі при-
чини, які можуть призвести до простою, під загро-
зою неоплати часу простою та накладення інших 
стягнень. Крім того, постанова вимагала негай-
ного переведення працівників на іншу роботу 
у разі простою (Андрюшин, 2012: 238). В тому 
числі в розмірі 1/2 тарифної ставки почали опла-
чувати простої внаслідок несприятливої темпе-
ратури повітря (Андрюшин, 2012: 239).

Кінець 1920-х – початок 1930-х років – це час 
початку так званої «індустріалізації», в інтер-
есах якої влада була ладна на будь-які заходи, 
аби максимально експлуатувати людську 
працю. Тому описані вище зміни – це не випад-
кові явища, а закономірні елементи системної 
делібералізації трудового законодавства (аж до 
примусового закріплення працівників на роботі 
та кримінального переслідування за трудові 
порушення), яка в подальшому досягла двох 
пікових значень – в розпал індустріалізації та під 
час Другої світової війни. Ідейною основою цих 
трансформацій було споживацьке та експлу-
ататорське відношення держави, яка водно-

час була єдиним роботодавцем, до найманої 
праці навіть не як до товару, а як до ресурсу, 
який людина зобов’язана поставляти державі, 
отримуючи натомість часто лише можливість 
на мінімальному рівні відтворювати свою здат-
ність до праці.

Основи законодавства Союзу ССР и союзних 
республік про працю від 15.07.1970 року (Основы 
законодательства Союза ССР и союзных…, 
1970) привели регулювання оплати простою 
у той стан, приблизно в якому він знаходиться 
і зараз. Жорсткі норми 1930-х років були дещо 
послаблені. Основи законодавства перед-
бачали оплату простою не з вини працівника 
в розмірі з розрахунку не нижче 2/3 тарифної 
ставки встановленого працівникові розряду 
(окладу). Простій з вини працівника оплаті не 
підлягав.

Таким чином, сучасне правове регулювання 
оплати часу простою є прямим спадком най-
гірших зразків радянського трудового права. 
З іншого боку, чинне регулювання є менш спри-
ятливим для працівника, аніж воно було ще 
100 років (!) тому за часів радянської влади (!!) – 
до 1930-х років.

 Сучасне правове регулювання оплати часу 
простою є можливим і не відторгається явно 
системою національного права через те, що 
в ньому, а конкретно у легальному визначенні 
поняття «заробітна плата» («винагорода […], 
яку […] роботодавець виплачує працівникові  
за виконану ним роботу» – ст. 94 КЗпП, 
ст. 1 Закону України «Про оплату праці» [20]) 
гіперболізованим чином втілено такий принцип 
інституту оплати праці як принцип «оплати за 
працю» або «оплати за працею», який у абсо-
лютизованому вигляді єдиним мірилом оплати, 
яка підлягає виплаті працівникові поза сумні-
вом, вважає реально виконану роботу.

Внаслідок цього і догмою права, і доктриною 
трудового права оплата часу простою часто 
розглядається не як оплата за виконання пра-
цівником свого основного обов’язку за трудо-
вим договором, а як гарантійна виплата, яку 
держава «з панського плеча» змушує робо-
тодавця сплачувати працівникові, нібито цим 
захищаючи «слабшого» працівника.

Саме цим і обґрунтовується зменшений 
розмір оплати часу простою не з вини праців-
ника. Як зазначали, наприклад, А.Д. Зайкін, 
та С.І. Шкурко, «Основна відмінність між заро-
бітною платою та гарантійними виплатами поля-
гає у підставах виникнення правовідносин щодо 
заробітний плати та щодо [гарантійних] виплат. 
У відносинах щодо заробітної плати права 
і обов’язки сторін визначаються принципом  
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відплатності трудових правовідносин […] Будь-
яка виконана […] робота має бути оплачена, 
тобто юридична особа […] зобов’язана видати 
заробітну плату за фактично виконану роботу 
[…] Відповідно, підставою виникнення право-
відносин щодо заробітної плати є фактично 
виконана робота […] [В свою чергу,] всі гаран-
тійні виплати мають спільну родову ознаку, 
яка полягає у відсутності зв’язку між виплатою 
і роботою або затратами праці на даному під-
приємстві […] Гарантійні виплати, на відміну від 
заробітної плати, не обумовлені принципом від 
платності трудових правовідносин. Вони мають 
аліментарний характер, оскільки не засновані 
на витратах праці [і] виконанні роботи […], їх 
розміри неспівставні із витратами праці. Якщо 
[…] заробітна плата виплачується без будь-
яких вказівок закону […] в силу самого факту 
виконання роботи, то гарантійні виплати здій-
снюються лише у випадках, прямо передбаче-
них законом, в силу його приписів. При цьому 
замало встановити факт звільнення від роботи, 
необхідно ще мати вказівку закону про обов’язок 
юридичної особи […] виплатити замість заробіт-
ної плати той чи інший вид гарантійних виплат» 
(Зайкин, Шкурко 1968: 12–13). 

Такий підхід законодавства та доктрини 
видається нам докорінно невірним. Адже трудо-
вий договір, як випливає із ч. 1 ст. 21 КЗпП Укра-
їни, – це угода між працівником і роботодавцем, 
за якою працівник зобов’язується виконувати 
роботу, визначену цією угодою, а роботода-
вець зобов’язується виплачувати працівникові 
заробітну плату і забезпечувати умови праці, 
необхідні для виконання роботи, передба-
чені законодавством про працю, колективним 
договором і угодою сторін.

З цього випливає, що відповідальність за 
організацію роботи, а також за неможливість її 
провадження – за умови відсутності вини пра-
цівника – несе роботодавець. Навіть у випадку, 
коли у простої немає вини в тому числі і робо-
тодавця, він має нести негативні наслідки про-
стою, оскільки саме на роботодавцеві лежать 
всі ризики здійснюваної ним діяльності.

Навіть в радянській науці трудового права 
визнавалося, що при простої можлива ситуація, 
коли «поведінка [працівника] є бездоганною, 
а міра праці проте не виконується» (Процев-
ский, 1972: 192). Виникає закономірне питання: 
чому, зробивши все від нього залежне для вико-
нання умов трудового договору, працівник має 
отримувати лише частину звичайної оплати, 
поділяючи таким чином вину або ризики робо-
тодавця? Очевидно, що такий підхід не відпо-
відає ані правовій суті трудових відносин, ані 

загально правовому принципу справедливості.
На нашу думку, момент виникнення права 

на звичайний (в повному розмірі) заробіток слід 
перенести із моменту фактичного виконання 
працівником обумовленої трудовим догово-
ром роботи на момент вжиття працівником всіх 
залежних від нього (з урахуванням його трудо-
вої функції) розумних заходів для того, аби він 
міг фактично виконувати обумовлену трудовим 
договором роботу. Оплату ж часу простою слід 
вважати не гарантійною виплатою, а звичайним 
елементом заробітної плати.

Правове регулювання трудових відносин, 
як і правове регулювання будь-яких інших сус-
пільних відносин, об’єктивно необхідне там, де 
є потреба узгодження розбіжних інтересів їх 
учасників.

У правовому регулюванні відносин щодо 
оплати часу простою простежується поєд-
нання інтересів працівника, роботодавця, 
а також публічних інтереси, основним суб’єктом 
та виразником яких є держава.

Тут слід зазначити, що ми поділяємо думку 
Т.М. Лежнєвої про те, що «Необхідно розрізняти 
щонайменше два явища: соціальний доправовий 
інтерес та правовий інтерес (також відомий як 
«законний» чи «охоронюваний законом»). Соці-
альні доправові інтереси є об’єктивними соціаль-
ними інтересами, які за умови їх типовості та зна-
чущості стають рушійною силою, передумовою, 
джерелом правового регулювання суспільних 
відносин, багато в чому визначаючи його зміст 
та спрямованість» (Лежнєва, 2016: 182).

Отже, в даному випадку мова йде само про 
такі «доправові» інтереси. Ключовим інтересом 
роботодавця у трудових відносинах є раціо-
нальне (передусім за співвідношенням витрат 
та корисного результату) використання праці (її 
процесу та/або уречевлених результатів) пра-
цівника; ключовим інтересом працівника є раці-
ональне (передусім за співвідношенням витрат 
праці (та/або часу) та оплати праці) засто-
сування (утилізація) власної здатності до праці. 
Інтерес роботодавця задовольняє його потреби 
вищого характеру – зокрема, здійснення 
та досягнення цілей господарської діяльності, 
громадської діяльності, публічно-управлінської 
діяльності тощо. Інтерес працівника зводиться 
в кінцевому рахунку до задоволення його 
потреби в належному – і за можливості якомога 
кращому рівні життя. Таким чином, інтереси пра-
цівника та роботодавця є протилежними, однак 
взаємозалежними. Однак між працівником 
та роботодавцем існують дві значні відмінності, 
які потрібно враховувати при намаганні засо-
бами права врегулювати їх доправові інтереси.  
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По-перше, працівник у задоволенні таких  
інтересів є значно менш мобільним, ніж робото-
давець. Хоча право не обмежує кількості робо-
тодавців, з якими працівник одночасно може 
перебувати у трудових відносинах, природно, 
що ця кількість є суттєво обмеженою. В свою 
чергу, роботодавець свої потреби та інтереси 
може задовольняти, використовуючи працю 
будь-якої кількості осіб та за потреби корегуючи 
таку кількість через зміни штатного розпису. 
По-друге, вигодонабувачем діяльності робото-
давця, в якій використовується наймана праця, 
є сам роботодавець; він здійснює цю діяль-
ність добровільно, на власний ризик, право-
мірно очікуючи на всі блага, які така діяльність 
приносить; відповідно, на роботодавця мають 
покладатися і всі ризики цієї діяльності. Ці два 
аспекти передусім означають, що на працівника 
не можуть, виходячи із принципів справедли-
вості, добросовісності, розумності, покладатися 
будь-які негативні наслідки простою не з його 
вини; відповідні ризики та відповідальність 
мають покладатися на роботодавця.

Цікавими є і інтереси держави у цих відноси-
нах. Звичайно, у випадках використання найма-
ної праці державою остання має такі ж інтереси 
як і роботодавець. Однак держава як така також 
врахувала при регулюванні відносин оплати 
простою публічні інтереси. Так, ч. 3 ст. 113 КЗпП 
України передбачає, що «за час простою, коли 
виникла виробнича ситуація, небезпечна для 
життя чи здоров’я працівника або для людей, 
які його оточують, і навколишнього природного 
середовища не з його вини, за ним зберіга-
ється середній заробіток». Таким чином, дер-
жава сприяє захисту життя та здоров’я людей 
і навколишнього природного середовища, що є, 
в цілому, публічним благом. Однак в цій нормі 
відсутня будь-яка трудо-правова логіка. Чому 
простій у звичайних умовах працівника має 
оплачуватися в меншому розмірі, аніж простій 
в умовах небезпеки? Виходить, що держава, 
розуміючи, що працівник, невдоволений скоро-
ченням оплати за час простою, може приховати 

ситуацію небезпеки, «підкуповує» працівника 
за рахунок роботодавця. Тобто законодавець 
цілком усвідомлює несправедливість загаль-
ного порядку оплати простою. Особливо циніч-
ним кейсом у зв’язку із цим є Закон України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України, спрямованих на забезпечення 
додаткових соціальних та економічних гаран-
тій у зв’язку з поширенням коронавірусної 
хвороби (COVID-19)» від 30.03.2020 № 540-IX 
(Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів…, 2020), яким передбачено, що простій 
на період оголошення карантину, встановле-
ного Кабінетом Міністрів України, оплачується 
не у пільговому порядку (середній заробіток; 
ч. 3 ст. 113 КЗпП України), а у звичайному  
(з розрахунку не нижче від двох третин тариф-
ної ставки встановленого працівникові розряду 
(окладу); ч. 1 ст. 113 КЗпП України).

Таким чином, інтереси працівника недостатньо 
захищені правовим регулюванням оплати праці 
за час простою не з вини працівника, яке не відпо-
відає загальноправовим принципам та цінностям 
справедливості, добросовісності та розумності.

Висновки та перспективи подальших 
досліджень. Правове регулювання оплати 
часу простою не з вини працівника у зменше-
ному розмірі не відповідає позитивному праву, 
правовим принципам, ідеям та цінностям галу-
зевого та загальнонаціонального характеру, 
а також балансу інтересів та відповідальності 
працівника та роботодавця.

У зв’язку із цим пропонується наступне. 1. 
Передбачити в національному трудовому праві, 
що за час простою не з вини працівника за ним 
зберігається середній заробіток. 2. Переглянути 
доктринальну кваліфікацію оплати часу простою 
не з вини працівника як гарантійної виплати, від-
нісши її натомість до основної заробітної плати.

Подальші наукові розвідки з порушеної тема-
тики можуть мати своїм предметом альтерна-
тивні правові засоби узгодження інтересів сто-
рін трудових правовідносин у випадку простою 
не з вини працівника.
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ МАЙНА КООПЕРАТИВІВ

Сучасний розвиток українського суспільства характеризується різноманітністю організаційно-право-
вих форм господарювання, у тому числі кооперативів, які є частиною єдиного економічного комплексу 
країни нарівні з іншими учасниками господарських відносин.  

Метою статті є аналіз проблем господарсько-правового регулювання правового режиму майна коопе-
ративів та обґрунтування шляхів їх вирішення. Реалізація поставленої мети передбачає вирішення низки 
завдань, зокрема: 1) дослідження особливостей пайового, неподільного, резервного й спеціального фон-
дів кооперативу; 2) аналіз проблем правового забезпечення порядку формування та використання майна 
кооперативів й 3) обґрунтування напрямів вдосконалення правового режиму майна кооперативу та роз-
роблення змін до законодавства про кооперацію.

Методологія. Застосування методів порівняльного правового дослідження, системного та структур-
но-функціонального аналізу дозволило обґрунтувати доцільність оптимізації правового регулювання май-
нових відносин у виробничих, обслуговуючих та споживчих кооперативах.

Наукова новизна. У статті розглядається особливості правового режиму майна різних видів коопе-
ративів у сучасних умовах господарювання.  Проаналізовано недоліки правового регулювання майнових 
фондів кооперативів та запропоновано зміни до діючого законодавства про кооперацію.

Як висновок, у статті наголошується, що вдосконалення правового режиму майна кооперативів 
дозволить усунути окремі недоліки чинного законодавства про кооперацію та слугуватиме ефективному 
правозастосуванню у цій сфері правовідносин. Зокрема, пропонується закріпити у Законі «Про коопера-
цію», що паї, з урахуванням внесків до резервного і спеціального фондів, є персоніфікованими і у сумі визна-
чають загальну частку члена кооперативу у майні кооперативу. У разі виходу або виключення з коопера-
тиву, фізична чи юридична особа має право на одержання своєї загальної частки у грошовій формі, якщо 
інше не передбачено статутом кооперативу. Строк та інші умови одержання членом кооперативу своєї 
загальної частки встановлюються статутом кооперативу.

Ключові слова: кооператив, пай, пайовий фонд, неподільний фонд, законодавство про кооперацію, 
правовий режим майна.
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ACTUAL ISSUES OF THE LEGAL REGIME OF COOPERATIVE PROPERTY

The modern development of Ukrainian society is characterized by a variety of organizational and legal forms 
of business, including cooperatives, which are part of a unified economic complex of the country along with other 
participants in economic relations.

The aim of the article is to analyze the problems of economic and legal regulation of the legal regime of property 
of cooperatives and justify the ways to resolve them. Realization of the set purpose provides the decision of a number 
of problems, such as: 1) research of features of share fund, indivisible fund, reserve and special funds of cooperative; 
2) analysis of problems of legal provision of the procedure for the formation and use of property of cooperatives and  
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3) justification of directions for improving the legal regime of property of cooperative and development of amendments 
to the legislation on cooperation.

Methodology. The application of methods of comparative legal research, system and structural-functional 
analysis allowed to justify the feasibility of optimizing the legal regulation of property relations in production, service 
and consumer cooperatives.

Scientific novelty. The article considers the features of the legal regime of property of different types of cooperatives 
in modern economic conditions. The shortcomings in legal regulation of the property funds of cooperatives are 
analyzed and changes to the current legislation on cooperation are proposed.

In conclusion, the article emphasizes that the improving the legal regime of property of cooperatives will eliminate 
some shortcomings of the current legislation on cooperation and will serve for effective law enforcement in this area 
of legal relations. In particular, it is proposed in the Law “On Cooperation” to establish that the shares, taking into 
account contributions to the reserve and special funds, are personalized and in total determine the common part 
of the cooperative member in the property of the cooperative. The person has the right to receive his common 
part in cash in case of withdrawal or exclusion from the cooperative, unless otherwise provided by the charter 
of the cooperative. The term and other conditions for the cooperative member to receive common part shall be 
established by the cooperative's charter.

Key words: cooperative, share, share fund, indivisible fund, legislation about cooperation, legal regime 
of the property.

Актуальність проблеми. Сучасний розви-
ток українського суспільства характеризується 
різноманітністю організаційно-правових форм 
господарювання, у тому числі кооперативів 
(виробничих, обслуговуючих, споживчих). Вони 
є частиною єдиного економічного комплексу 
країни нарівні з іншими учасниками господар-
ських відносин. Закон України «Про коопера-
цію», на жаль, не вирішує всіх питань право-
вого забезпечення організації та діяльності 
кооперативів. Слід відмітити суперечливість 
і плутаність окремих положень кооперативного 
законодавства, зокрема, у вирішенні майнових 
питань, що виникають у різних видах коопе-
ративів. Подальше становлення ринкових від-
носин лишає проблему належного правового 
забезпечення майнових відносин у кооперати-
вах в Україні відкритою, а отже і надзвичайно 
актуальною. 

Кооператив є первинною ланкою системи 
кооперації і створюється внаслідок об’єднання 
фізичних та/або юридичних осіб на основі 
членства для ведення спільної господарської 
та іншої діяльності з метою поліпшення такими 
особами свого економічного стану, вирішення 
соціально-побутових та інших питань. Метою 
кооперації є задоволення економічних, соці-
альних  та  інших  потреб членів кооператив-
них організацій на основі поєднання їх особис-
тих та колективних інтересів, поділу між ними 
ризиків, витрат і доходів, розвитку їх самоорга-
нізації, самоуправління та самоконтролю (Про 
кооперацію: Закон України…, 2003). Серед 
основних завдань кооперації, що сприяють ста-
лому розвитку національної економіки та ста-
новленню засад демократичного розвитку сус-
пільства, слід назвати: створення системи 
економічної і соціальної самодопомоги насе-
лення та суб'єктів господарювання; залучення 

у виробництво товарів, робіт, послуг, додатко-
вих трудових ресурсів, підвищення трудової 
і  соціальної  активності населення; створення 
і розвиток  інфраструктури, необхідної для про-
вадження господарської та іншої діяльності 
кооперативів з метою зростання матеріального 
добробуту їх членів та задоволення потреб 
у товарах і послугах.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Серед сучасних наукових досліджень, 
присвячених аналізу правового становища 
кооперативу, у тому числі правового режиму 
його майна, слід відмітити праці Я.З. Гаєцька- 
Колотило, В.М. Масіна, В.І. Семчик, В.Ю. Урке-
вича, В.О. Коверзнева [2–6]. Проте більшість 
наукових робіт присвячено проблемам майно-
вих відносин у сільськогосподарських коопе-
ративах Гаєцька-Колотило, 2003; Масін, 2005; 
Уркевич, 2001)]. Аналізу правового статусу 
виробничих кооперативів, і, зокрема, майно-
вих відносин у кооперативі, присвячена моно-
графія В.О. Коверзнева (Коверзнев, 2013).  
Спеціального комплексного дослідження пра-
вового режиму майна різних видів кооперативів 
в умовах ринкових відносин в Україні майже не 
проводилося. 

Метою статті є визначення проблем гос-
подарсько-правового регулювання правового 
режиму майна кооперативів, на підставі деталь-
ного аналізу нормативно-правових джерел, 
що регламентують майнові відносини у різних 
кооперативах, та вироблення пропозицій щодо 
удосконалення законодавства про кооперацію. 

Виклад основного матеріалу. Відповідно до 
завдань і характеру діяльності, кооперативи поді-
ляються на виробничі, обслуговуючі та споживчі. 
За напрямами діяльності кооперативи можуть 
бути житлово-будівельними, садово-городніми, 
гаражними, торговельно-закупівельними,  
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транспортними, освітніми, туристичними, 
медичними тощо. Законодавство про коопе-
рацію базується на нормах Конституції Укра-
їни, Цивільного кодексу України (далі – ЦК), 
Господарського кодексу України (далі – ГК), 
Закону України «Про кооперацію», інших нор-
мативно-правових актів з питань кооперації. 
Господарська діяльність кооперативів повинна 
здійснюватися відповідно до вимог глави 10 Гос-
подарського кодексу України та інших зако-
нів. Особливості створення та діяльності сіль-
ськогосподарських кооперативів (виробничих, 
обслуговуючих) визначено Законом України 
«Про сільськогосподарську кооперацію». Від-
носини, пов'язані із створенням і діяльністю 
споживчої кооперації, регулюються ст. 111 ГК 
України, Законом України «Про споживчу  коо-
перацію» та іншими  нормативно-правовими 
актами  України. 

Кооперативи мають право провадити будь-
яку господарську діяльність, передбачену 
статутом і не заборонену законом. Для досяг-
нення мети своєї діяльності кооператив набу-
ває та використовує майно, фінансові та інші 
ресурси. Джерелами формування майна коо-
перативу є: вступні, членські та цільові внески 
його членів, паї та додаткові паї; майно, добро-
вільно передане кооперативу його членами; 
кошти, що надходять від провадження госпо-
дарської діяльності; кошти, що надходять від 
створених кооперативом підприємств, установ, 
організацій; грошові та майнові пожертвування, 
благодійні внески, гранти, безоплатна технічна 
допомога юридичних і фізичних осіб, у тому 
числі іноземних; інші надходження, не заборо-
нені законодавством.

Кооператив є власником будівель, споруд, 
грошових та майнових внесків його членів, 
виготовленої ним продукції, доходів, одержа-
них від її реалізації та іншої діяльності, перед-
баченої статутом кооперативу, а також іншого 
майна, придбаного на підставах, не забороне-
них законом. Володіння, користування та роз-
порядження майном кооперативу здійснюють 
органи управління кооперативу відповідно до їх 
компетенції, визначеної статутом кооперативу 
(Про кооперацію: Закон України від 10.07.03 р., 
2003: ст. 19). 

Для забезпечення статутної діяльності коо-
ператив у порядку, передбаченому його стату-
том, формує пайовий, резервний, неподільний 
та спеціальний фонди. Пайовий фонд форму-
ється за рахунок паїв (у тому числі додатко-
вих) членів кооперативу при створенні коопе-
ративу і є одним із джерел формування майна 
кооперативу. Пай – це майновий поворотний 

вклад члена (асоційованого члена) коопера-
тиву у створення та розвиток кооперативу, 
який здійснюється шляхом передачі коопе-
ративу майна, в тому числі грошей, майнових 
прав, а також земельної ділянки. Додатковим 
паєм є добровільний грошовий чи інший май-
новий поворотний вклад члена (асоційованого  
члена) кооперативу понад пай у пайовому 
фонді кооперативу. 

Пай кожного члена кооперативу форму-
ється за рахунок разового внеску або часток 
протягом певного періоду. Майнові внески оці-
нюються в грошовій формі. Розмір паю члена 
кооперативу залежить від фактичного його вне-
ску до пайового фонду. Статутом виробничого 
кооперативу може бути передбачено кілька 
варіантів визначення розмірів пайових внесків: 
пропорційно очікуваній участі члена коопера-
тиву в його діяльності та встановлення їх у рів-
них частинах. Члени виробничого кооперативу 
можуть передавати як пайовий внесок право 
користування належною їм земельною ділян-
кою у порядку, визначеному земельним законо-
давством. Слід погодитися з В.Ю. Уркевичем, 
який відмежовує юридичні категорії - пай і пайо-
вий внесок. До паю, основу якого становить 
пайовий внесок, включаються також додаткові 
внески (якщо такі є) та частка майна коопе-
ративу, котра була розподілена на паї членів 
(Уркевич, 2001: 72).

Неподільний фонд створюється 
в обов’язковому порядку і формується за раху-
нок вступних внесків та відрахувань від доходу 
кооперативу. Порядок відрахувань до неподіль-
ного фонду частини доходу визначається ста-
тутом кооперативу. З урахуванням того, що цей 
фонд є обов’язковим для кожного виду коопе-
ративу, вважаємо за доцільне закріпити у зако-
нодавстві мінімальний розмір щорічних відраху-
вань до нього (у відсотках до чистого прибутку 
кооперативу). Відповідно до ст. 20 Закону «Про 
кооперацію» неподільний фонд не може бути 
розподілений між членами кооперативу, крім 
випадків, передбачених законом. Але ст. 2 цього 
Закону встановлює інше: неподільний фонд не 
підлягає розподілу між пайовиками. В свою 
чергу, ст. 29 Закону «Про кооперацію» конкре-
тизує, що майно неподільного фонду не підля-
гає поділу між його членами і передається за 
рішенням ліквідаційної комісії іншій (іншим) коо-
перативній організації (кооперативним органі-
заціям) або зараховується до доходу бюджету. 
При цьому у рішенні повинні бути визначенні 
напрями використання зазначеного майна. 

Резервний фонд створюється за рахунок 
відрахувань від доходу кооперативу та інших 
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не заборонених законодавством надходжень 
(зокрема, за рахунок перерозподілу непо-
дільного фонду, пожертвувань, безповорот-
ної фінансової допомоги). Використовуються 
кошти резервного фонду для покриття можли-
вих втрат (збитків) (ст. 20 Закону «Про коопе-
рацію»), для покриття шкоди від надзвичайних 
ситуацій (ст. 2 Закону «Про кооперацію»). Слід 
зазначити, що друге формулювання значно 
звужує сферу використання коштів резервного 
фонду кооперативу і тому потребує уточнень. 

Спеціальний фонд створюється за рахунок 
цільових внесків членів кооперативу та інших 
передбачених законом надходжень для забез-
печення його статутної діяльності і використову-
ється за рішенням органів управління коопера-
тиву. Цільові внески – це грошові, інші майнові 
та немайнові цінності членів кооперативу, що 
вносяться понад пай для забезпечення статут-
ної діяльності кооперативу.

На відміну від інших видів кооперативів, 
виробничі кооперативи провадять господарську 
діяльність з метою отримання прибутку. Інші 
кооперативи надають послуги своїм членам, не 
маючи на меті одержання прибутку. Як суб’єкт 
господарювання виробничий кооператив бере 
участь у різних господарських правовідносинах. 
Відповідно до положень ГК України майнову 
основу цих правовідносин становить право 
колективної власності виробничого коопера-
тиву на належне йому майно. Саме це право 
дозволяє визначити виробничий кооператив як 
підприємство колективної власності. Суб’єктом 
колективної власності є виробничий коопера-
тив у цілому як певним чином організований 
колектив, що здійснює свою діяльність у якості 
юридичної особи. Кожен виробничий  коопера-
тив виступає самостійним і виключним власни-
ком належного йому майна. Виробничий коо-
ператив відноситься до таких утворень, щодо 
яких його члени мають зобов’язальні права, 
які набуваються ними взамін окремих речових 
прав. Для цієї форми власності характерним 
є управління нею через виборні органи, а також 
право виходу члена кооперативу з його складу 
з майновим паєм.

Відповідно до ЦК України, який до підпри-
ємницьких товариств відносить господарські 
товариства і виробничі кооперативи, вироб-
ничим кооперативом визнається добровільне 
об’єднання громадян на засадах членства для 
спільної виробничої або іншої господарської 
діяльності, яка базується на їхній особистій тру-
довій участі та об’єднанні його членами майно-
вих пайових вкладів (Цивільний кодекс Укра-
їни…, 2003: ст. 165). Далі, у ст. 165 ЦК йдеться, 

що майно виробничого кооперативу поділя-
ється на паї його членів відповідно до статуту 
кооперативу. Це положення цивільного законо-
давства суперечить положенням спеціальних 
законів у сфері кооперації, а саме Закону «Про 
кооперацію», який передбачає формування чле-
нами кооперативу пайового, неподільного, спе-
ціального, резервного фондів шляхом внесення 
вступних, пайових, цільових, членських внесків; 
Закону «Про сільськогосподарську коопера-
цію», відповідно до якого майно кооперативу 
поділяється на пайовий і неподільний фонди. 
Щодо порядку формування майна виробничого 
кооперативу, то частина 2 ст. 165 ЦК України 
встановлює, що член виробничого кооперативу 
зобов’язаний внести до дня державної реє-
страції кооперативу не менше десяти відсотків 
пайового вкладу, а частину, що залишилася, 
- протягом року з дня його державної реєстра-
ції, якщо інший строк не встановлений стату-
том кооперативу (Цивільний кодекс України…, 
2003: ст. 165). 

Майно кооперативу, що залишилося після 
задоволення вимог кредиторів коопера-
тиву, здійснення виплат членам кооперативу 
паїв та виплат на паї, кооперативних виплат, 
оплати праці, розрахунків з кооперативним 
об’єднанням, членом якого він є, розподіля-
ється між членами кооперативу у порядку, 
визначеному статутом (Про кооперацію: Закон 
України, 2004: ст. 29). Відповідно ж до ст. 165 ЦК 
України майно, що залишилося після ліквіда-
ції виробничого кооперативу та задоволення 
вимог його кредиторів, розподіляється між його 
членами відповідно до їхньої трудової участі, 
якщо інший порядок не встановлений статутом 
кооперативу. Але досі залишається відкритим 
питання щодо критеріїв, за якими можна вста-
новити трудову участь члена виробничого коо-
перативу у його діяльності.

Згідно зі ст. 111 Господарського кодексу 
України споживча кооперація – це система 
самоврядних організацій, заснованих на добро-
вільному об’єднанні громадян для спільного 
ведення некомерційної господарської діяль-
ності, яка є самостійною організаційною фор-
мою кооперативного руху. Система споживчої 
кооперації включає споживчі товариства, спілки 
різних ланок, кооперативні об’єднання, підпри-
ємства та установи названих організацій. 

Споживче товариство (кооператив) є пер-
винною ланкою споживчої кооперації і являє 
собою самостійну організацію громадян, які 
на основі добровільності членства, майнової 
участі та взаємодопомоги об’єднуються з метою 
поліпшення свого економічного і соціального 



24 25

Law. State. Technology, Вип. 1, 2021

стану. На відміну від виробничого кооперативу, 
споживче товариство належить до некомерцій-
них організацій і може об’єднувати на засадах 
членства громадян (індивідуальних членів) 
та комерційні й некомерційні організації (фер-
мерські господарства, господарські товариства, 
кооперативні, державні та інші підприємства, 
що поділяють його цілі та інтереси). Кожен член 
споживчого товариства має свою частку в його 
майні, яка визначається розмірами обов’язково 
пайового та інших внесків, а також нарахованих 
на них дивідендів. 

Відповідно до ст. 9 Закону «Про споживчу 
кооперацію» власність споживчої кооперації 
є однією з форм колективної власності, вона 
складається з власності споживчих  товариств, 
спілок, підпорядкованих їм підприємств і органі-
зацій та їх спільної власності. Власність спожив-
чих товариств утворюється з внесків їх членів, 
прибутків, одержуваних від реалізації товарів, 
продукції, послуг, цінних паперів та іншої діяль-
ності, не забороненої чинним законодавством. 
Ст. 19 Закону «Про кооперацію» і ст. 9 Закону 
«Про споживчу кооперацію» визначають об’єкти 
права власності споживчих товариств, які можуть 
перебувати у спільній володінні споживчих това-
риств та їх спілок на договірних засадах.

Суб'єктами права власності споживчої коо-
перації є члени споживчого товариства, тру-
дові колективи кооперативних підприємств 
і організацій, а також юридичні особи, частка 
яких у власності визначається відповідними 
статутами (Про споживчу кооперацію: Закон 
України…, 1992: ст. 9). Здійснення права влас-
ності, тобто володіння, користування та розпо-
рядження майном споживчої кооперації покла-
дено на її органи відповідно до установчих 
документів (статутів) споживчих товариств, їх 
спілок (об'єднань). 

Як визначено у частині першій статті 21 Закону 
«Про кооперацію», паї, в тому числі резервного 
і спеціального фондів, є персоніфікованими і у сумі 
визначають загальну частку кожного члена коопе-
ративу у майні кооперативу. Ця норма потребує 
уточнення, адже, виходячи із визначення резерв-
ного, неподільного і спеціального фондів коопера-
тиву, а також визначення паю, цільового та інших 
внесків до майнових фондів кооперативу, стає 
зрозумілим, що загальна частка члена коопера-
тиву у майні кооперативу повинна складатися не 
лише з паю (у тому числі додаткового), а також 
інших внесків до резервного та спеціального фон-
дів кооперативу. 

У разі виходу або виключення з кооперативу 
фізична чи юридична особа має право на одер-
жання своєї загальної частки натурою, грішми 

або (за бажанням) цінними паперами відповідно 
до їх  вартості на момент виходу, а земельної 
ділянки - у натурі (Про кооперацію: Закон Укра-
їни…, 2003: ст. 21). З метою захисту майнових 
прав членів кооперативу, а також самого коопе-
ративу та його кредиторів, вважаємо за доцільне 
передбачити у законі, що пай має поверта-
тися членам кооперативу саме грішми, і лише 
у виключних випадках – в натурі відповідно до 
статуту кооперативу. Строк та інші умови одер-
жання членом кооперативу своєї загальної 
частки встановлюються статутом кооперативу, 
при цьому строк одержання зазначеної частки 
не може перевищувати двох років, а відлік 
його розпочинається з 1 січня року, що настає 
з моменту виходу або виключення з коопе- 
ративу (Про кооперацію: Закон України…, 2003: 
ст. 21). Слід зазначити, що встановлений зако-
ном максимальний строк повернення загальної 
частки члену кооперативу у сучасних умовах 
господарювання є завеликим, що може пору-
шувати майнові права та інтереси членів коопе-
ративу, тому цей строк потребує скорочення до 
одного року з моменту виходу або виключення 
з кооперативу. 

Висновки та перспективи подальших 
досліджень. Підсумовуючи вищевикладене, 
з метою вдосконалення правового режиму 
майна кооперативів вважаємо за доцільне 
запропонувати наступні зміни до кооператив-
ного законодавства України. По-перше, друге 
речення другого абзацу ст. 21 Закону «Про коо-
перацію» викласти у новій редакції: «Паї, з ура-
хуванням внесків до резервного і спеціального 
фондів, є персоніфікованими і у сумі визнача-
ють загальну частку члена кооперативу у майні 
кооперативу.». По-друге, викласти третій абзац 
ст. 21 Закону «Про кооперацію» наступним 
чином: «У разі виходу або виключення з коопе-
ративу фізична чи юридична особа має право 
на одержання своєї загальної частки у грошо-
вій формі, якщо інше не передбачено стату-
том кооперативу, або (за бажанням) цінними 
паперами, а земельної ділянки - у натурі. Строк 
та інші умови одержання членом кооперативу 
своєї загальної частки встановлюються ста-
тутом кооперативу, при цьому такий строк не 
може перевищувати року з моменту виходу 
або виключення члена кооперативу з коопе-
ративу.» По-третє, у ст. 2 Закону «Про коопе-
рацію» передбачити визначення резервного 
фонду кооперативу як фонду, який формується 
за рахунок відрахувань від доходу кооперативу 
та інших надходжень, не заборонених законом, 
та використовується для покриття можливих 
втрат (збитків) кооперативу. На нашу думку, 
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запропоновані зміни до законодавства про 
кооперацію дозволять усунути окремі недоліки 
правового забезпечення майнових відносин 

у різних кооперативах, та слугуватимуть ефек-
тивному правозастосуванню у досліджуваній 
сфері правовідносин.
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Метою дослідження є здійснення характеристики проблеми реалізації принципів, що гарантують гідну 
оплату праці. Виходячи із поставленої мети автором поставлено було такі завдання, як: 1) визначити 
сутність категорії «оплата праці» у механізмі реалізації права особи на працю; 2) охарактеризувати 
призначення оплати праці як складової задоволення потреб людини; 3) встановити напрями підвищення 
ефективності реалізації принципів оплати праці. Обґрунтованість і достовірність одержаних 
наукових результатів забезпечені використанням системи загальнофілософських, загальнонаукових 
та спеціально-наукових методів пізнання. Вирішальну роль у дослідженні відіграли загальнофілософські 
методи, серед яких провідне місце посідає діалектичний метод, системоутворюючий метод, метод 
прогнозування. Зроблено висновок, що на рівень оплати праці впливають сукупність макроекономічних 
та мікроекономічних зовнішніх та внутрішніх факторів, де роль останніх відіграють рівень 
продуктивності праці, масштаби діяльності та рівень прибутковості підприємства, витрати на 
заробітну плату. Наголошено, що досягнення належного рівня  ефективності норм трудового права, 
що визначають механізм правового регулювання оплати праці, повинен базуватися на запровадженні 
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LEGAL REGULATION OF GUARANTEES OF DIGNIFIED PAY

The purpose of the study is to characterize the problem of implementing the principles that guarantee 
a decent wage. Based on this goal, the author set such tasks as: 1) to determine the essence of the category 
"wages" in the mechanism of realization of the right of a person to work; 2) to characterize the purpose of wages 
as a component of meeting human needs; 3) to establish directions of increase of efficiency of realization 
of principles of payment of work. The validity and reliability of the obtained scientific results are ensured by 
the use of a system of general philosophical, general scientific and special scientific methods of cognition. 
The decisive role in the study was played by general philosophical methods, among which the leading place is 
occupied by the dialectical method, the system-forming method, the method of forecasting. It is concluded that 
the level of wages is influenced by a set of macroeconomic and microeconomic external and internal factors, 
where the role of the latter is played by the level of labor productivity, scale and profitability of the enterprise, 
wage costs. It is emphasized that the achievement of the appropriate level of efficiency of labor law, which 
determines the mechanism of legal regulation of wages, should be based on the introduction of a system 
of public management of labor standards.
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Вступ. Реалізація права на працю пере-
слідує передусім мету задоволення матері-
альних потреб людини. До складових доходів 
працівника відноситься, зокрема, і заробітна 
плата, що визначає її вагоме місце у системі 
соціально-правових та економічних категорій, 
які застосовуються для здійснення характерис-
тики добробуту населення країни (Вітвіцький, 
2007: 13). Рівень заробітної праці є фактором, 
що перебуває у кореляційному зв’язку із рівнем 
та якістю життя населення, впливає на визна-
чення стану матеріального забезпечення осіб 
похилого віку, а відтак є складовою психо-емо-
ційного відчуття людини (Івашина, 2010). Отже, 
ефективність норм трудового права визнача-
ється і його здатністю задовольнити потреби 
людини не лише у наданні можливості працю-
вати, а і у забезпеченні реалізації її матеріаль-
них потреб, що можуть бути в тому числі задо-
волені за рахунок заробітної плати чи інших 
форм оплати праці. В умовах триваючої світо-
вої кризи, яка у часовому вимірі була поєднана 
із ускладненням епідеміологічного стану забез-
печення життя та здоров’я населення не лише 
України, а і провідних зарубіжних країн, воче-
видь значення та забезпечення ефективності 
реалізації права на оплату праці набуває над-
звичайно важливого значення.

Не викликає заперечення той факт, що 
оплата праці має значний вплив на якість життя 
населення, відтак пошук  оптимальних напря-
мів подолання проблем її нездатності забезпе-
чити право людини не лише на належний рівень 
життя, а і на гідний рівень життя є складовою 
механізму оптимізації застосування норм тру-
дового права (Колот, 2020).

Традиційно дослідження проблематики 
правового регулювання оплати праці були 
предметом «класичних» наукових розробок 
таких представників науки трудового права, як 
А.Д. Зайкіна, С.І. Шнурка (Зайкін, Шкурко, 1968) 
В.І. Щербини (Щербина, 2008), М.І. Іншина 
(Іншин, 2012: 318–319) та інших вчених. Кла-
сичний підхід до розуміння категорії оплата 
праці визначається як гарантування праців-
никові належності виплат за здійснення ним 
покладеної на нього трудової функції. 

Метою дослідження є здійснення харак-
теристики проблеми реалізації принципів, що 
гарантують гідну оплату праці. Виходячи із 
поставленої мети автором поставлено було 
такі завдання, як: 1) визначити сутність катего-
рії «оплата праці» у механізмі реалізації права 
особи на працю; 2) охарактеризувати призна-
чення оплати праці як складової задоволення 
потреб людини; 3) встановити напрями під-

вищення ефективності реалізації принципів 
оплати праці.

Методи досліджень. Обґрунтованість 
і достовірність одержаних наукових результа-
тів забезпечені використанням системи загаль-
нофілософських, загальнонаукових та спеці-
ально-наукових методів пізнання. Вирішальну 
роль у дослідженні відіграли загальнофілософ-
ські методи, серед яких провідне місце посі-
дає діалектичний метод, системоутворюючий 
метод, метод прогнозування.

Основна частина. Проблематика оплати 
праці в звичайних умовах, не обтяжених усклад-
неними умовами суспільно-економічного розви-
тку країни в цілому, чи окремого підприємства, 
або ж окремої галузі економіки, межує із дослі-
дженням питань оплати праці в умовах надзви-
чайних (до яких справедливо можуть бути від-
несені умови надурочної праці, чи умови праці 
в умовах простою тощо). Зокрема, у наукових 
розробках А.Д. Зайкіна та С.І. Шкурка, здій-
снених ще у 1968 року, приділено увагу визна-
чення категорії «оплата праці в умовах про-
стою», де вченими досягається висновок, що 
такими виплатами є «виплати, які здійснюються 
у випадках, коли працівник не виконував роботу 
на підприємстві (установі), з яким він перебуває 
в трудових відносинах, з причин, які визнаються 
законом поважними» (Зайкін, Шкурко, 1968: 11). 
В цілому такий підхід збережений відповідно 
до положень чинного законодавства України 
і в сучасних умовах. 

Так, згідно із частиною 3 статті 113 КЗпП 
за працівником зберігається середній заробі-
ток за час простою, коли виникла виробнича 
ситуація, небезпечна для життя чи здоров’я 
працівника або для людей, які його оточують, 
і навколишнього природного середовища не 
з його вини. Такий нормативний підхід корелю-
ється із підходами, що обґрунтовуються пред-
ставниками сучасної науки трудового права. 
Зокрема, А.Б. Парінов у здійсненому ним дис-
ертаційному дослідженні досягає висновку, 
що  гарантійними виплатами є «грошові суми, 
що сплачуються роботодавцем у визначеному 
законодавством порядку з передбачених тру-
довим, колективним договором чи законом 
підстав неможливості працівником виконувати 
трудові обов’язки, задля охорони та захисту 
реалізації права працівника на охорону праці, 
соціальний захист та комфортний рівень життя, 
а також забезпечення його матеріальних інтер-
есів» (Парінов, 2019: 21). 

Варто підкреслити, що проблема забез-
печення ефективності норм трудового права 
з питань регулювання оплати праці в межах 
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опосередкованих зв’язків є предметом дослі-
джень не лише представників юридичної 
науки, а і має бути вирішена з врахуванням 
результатів досліджень, здійснених соціоло-
гами, економістами, психологами. Зокрема, 
суміжними дослідженнями, що мають бути 
враховані при визначенні напрямів зміцнення 
ефективності норм трудового права з питань 
оплати праці, є наукові розробки О.Ю. Іва-
шини (Івашина, 2010: 435-447), О.В. Валець-
кої (Валецька, 2006: 276-281), О.Б. Коротич 
(Коротич, 2006) та інші. Так, в межах еконо-
міко-правових розробок вченими відзнача-
ється, що оплата праці на підприємстві по 
тарифній системі вимагає врахування показ-
ників розвитку регіону, де розташовано таке 
підприємство (Валецька, 2006: 276–281). 
Такі висновки корелюються із висновками, 
що обґрунтовуються вченими-представни-
ками науки теорії державного управління. 
Так, забезпечення ефективності євроінтегра-
ційних процесів, як зазначає О.Б. Коротич, 
вимагає орієнтування у визначенні системи 
та складових оплати праці соціально-еконо-
мічного розвитку країни в цілому і зокрема, 
її окремих адміністративно-територіальних 
одиниць (регіонів та територій) задля підви-
щення рівня життя людей (Коротич, 2006).

Отже, нормативно встановленим є розу-
міння заробітної плати як «винагороди, яку за 
трудовим договором власник або уповноваже-
ний ним орган виплачує працівникові за вико-
нану ним роботу» (Про оплату праці, 1995). 
При цьому на законодавчому рівні встанов-
люється, що оплата праці залежить від склад-
ності й умов виконуваної роботи, професійно-
ділових якостей працівника, результатів його 
праці та господарської діяльності підприєм-
ства (Про оплату праці, 1995).

З точки зору застосування вимог економіч-
ної відповідності серед пріоритетів у визна-
ченні розміру заробітної плати є врахування 
інтересів як працівника, так і роботодавця, за 
умови максимального зниження її затрат на 
одиницю продукції та закріплення системи 
гарантій підвищення оплати праці кожного пра-
цівника у разі зміцнення ефективності діяль-
ності підприємства (Мулик, Брижак, 2020).

В цьому сенсі цікавою є підхід визначений 
О. Чуткою щодо доцільності розуміння заро-
бітної плати як ціни робочої сили, як критерію, 
що має бути нормативним базисом для визна-
чення «реальної» вартості життя працівника 
та його сім’ї (Чутка, 2009). 

Як відзначає М. Папієв, заробітна плата, 
будучи для більшості працездатних осіб чи 

не є єдиним джерелом доходів, повинна 
задовольняти найважливіші потреби людини 
(житло, їжа, одяг, духовні потреби), при цьому 
часто оплата праці має враховувати потреби 
осіб, які перебувають на утриманні у праців-
ника (Папієв, 2006).

Попри безумовність та очевидність тези про 
те, що рівень заробітної плати впливає на якість 
життя працівника, необхідно підкреслити, 
що оплата плата перебуває у кореляційних 
зв’язках із розвитком підприємства зокрема, 
та економіки країни в цілому. Лише праців-
ник, що отримує гідну заробітну плату, має 
бажання та можливості до підвищення рівня 
свого професіоналізму, що безумовно впливає 
і на економічне зростання економіки країни. 
Отже, гідний рівень заробітної плати є скла-
дової системи належної мотивації до якісного 
виконання покладених на працівника трудової 
функції. В Україні рівень середньої заробітної 
плати постійно зростає: якщо у 2002 р. вона 
склала 376 грн., то вже у 2020 році цей показ-
ник збільшився більше ніж, у 30 разів  і склав 
понад 12 тис. грн. Однак при цьому прожитко-
вий мінімум для працездатних осіб відповідно 
до Закону України «Про державний бюджет 
України на 2021 рік» визначається як 2102 грн, 
що в 6 разів є меншим за середню заробітну 
плату, тобто розрив між цими двома показни-
ками складає майже 600%.

Така тенденція є свідченням підвищення 
рівня життя населення з одного боку, а з іншого 
боку – є доказом значної диференціації дохо-
дів населення, а відтак і низької ефективності 
правового регулювання оплати праці в Укра-
їні. Крім того диференціація  досягнутого рівня 
середньомісячної заробітної плати залежить 
і від адміністративно-територіального регіону 
України. При цьому треба також зважати на 
те, що, по-перше, реально отримувана заро-
бітна плата, є меншою за нараховану, адже 
з будь-якої заробітної плати (навіть мінімаль-
ної) сплачуються податки; по-друге, «спо-
живчий кошик», за яким розраховується про-
житковий мінімум в Україні, не включає низки 
життєво необхідних витрат (Еpravda, 2020).

З врахуванням надзвичайно важливого зна-
чення забезпечення належного рівня оплати 
праці такий механізм не може існувати без 
державно-владного втручання у його функціо-
нування. При цьому державний вплив на меха-
нізм оплати праці має здійснюватися  через нор-
мативно-правову систему юридичних гарантій, 
в тому числі у частині встановлення пільго-
вого оподаткування, а не через безпосереднє 
втручання до цієї сфери на рівні підприємств  



28 29

Law. State. Technology, Вип. 1, 2021

та організацій. Такий вплив передбачає наяв-
ність у державі такого дієвого механізму, 
здатного на належне виконання основних 
нормативно-правових вимог оплати праці. 
І відсутність такого дієвого механізму є свід-
ченням недосконалості системи заходів дер-
жавного вплив на відносини у сфері індивіду-
альної оплати праці (Івашина, 2010). 

Посилює кризу із нормативно-право-
вим забезпечення оплати праці «стихій-
ність» дотування функціонування Пенсійного 
Фонду України за рахунок коштів Державного 
бюджету, що відбувається без врахування 
економічних показників розвитку держави.

На сучасному етапі розвитку української 
держави, з врахуванням визначеного вектору 
її становлення у якості асоційованого члена 
Європейського Союзу поряд із традиційними 
для оплати праці функціями регулювання сус-
пільних відносин, важливого значення набу-
ває необхідність створення умов для реалі-
зації її соціально-гарантуючої функції; зміст 
останньої при цьому полягає у виконанні 
завдань соціального захисту населення, що 
передусім вимагає подолання проявів виплат 
так званої заробітної плати «у конвертах». 
Запобігти тінізації заробітної платні й забез-
печити нормальне її функціонування можна 
лише дозволивши їй бути реальним регулято-
ром ринку праці й соціально-трудових відно-
син (Чутка, 2009).

Проявом прагнення української держави із 
подолання рівня «тінізації» заробітної плати 
стало посилення санкцій, що застосовуються 
до роботодавців, які використовують працю 
найманих осіб без належного оформлення їх 
зайнятості. 

Відповідно світових стандартів запобігання 
проявам прихованої праці до складу органів 
державної влади мають входити спеціально 
уповноважені інспекції (служби). Функціону-
вання таких суб’єктів владних повноважень 
відноситься до складових механізму  вирі-
шення проблеми «незадекларованої» («при-
хованої»), ціллю діяльності яких є запобігання 
проявам таких трудових відносин.

Удосконалення застосування та забезпе-
чення дотримання прав і захисту працівників 
за рахунок надійнішої та оперативної інспек-
ції праці є необхідною і важливою частиною 
вирішення проблеми незадекларованої праці. 
Підхід, що застосовують служби інспекції, 
багато в чому залежить від національного 
контексту. У деяких країнах, особливо в нових 
державах – членах ЄС, де «незадекларо-
вана» («прихована») праця дуже поширена 

в рамках формальної економіки, може зна-
добитися ширша стратегія. В інших країнах, 
де «незадекларована» («прихована») праця 
є, точніше кажучи, структурною проблемою, 
доцільними будуть більш стратегічно вива-
жені кроки.

Убачається, що вжиття законодавчих захо-
дів щодо подолання «прихованої праці» дозво-
лить підсилити охорону та соціальну функції 
норм трудового права та буде сприяти дина-
мічній розробці нових норм щодо врегулю-
вання усталених відносин у сфері праці з вра-
хуванням актуальних методів застосування 
праці, у тому числі через онлайн-ресурси, 
мережеві системи. Ефективність даних норм 
можна буде забезпечити при умові, якщо вони 
будуть прийняті з врахуванням вимог між-
народного законодавства щодо подолання 
дискримінації прав окремих суб’єктів шляхом 
розширення змісту правового статусу пра-
цівників, у тому числі неповнолітніх, через 
запровадження інституту немайнових прав 
працівників. Наявність інституту немайнових 
прав працівників дозволить підвищити ста-
тус суб’єктів трудових правовідносин як осіб, 
які є не лише інструментом для задоволення 
матеріальних інтересів, а й особистістю, яка 
має власну честь, гідність та вимагає поваги 
до себе незалежно від своїх уподобань, зви-
чок чи інтересів. Саме такі підходи щодо 
немайнової ознаки трудових відносин дозво-
лять у більшій мірі забезпечити виконання 
тих цілей, які має наслідувати норма трудо-
вого права при її прийняті та подальшій своїй 
реалізації – захист від дискримінації прав як 
працівників, так і роботодавців, та захист від 
використання «прихованої праці».

Висновки. Отже, на рівень оплати праці 
впливають сукупність макроекономічних 
та мікроекономічних зовнішніх та внутрішніх 
факторів, де роль останніх відіграють рівень 
продуктивності праці, масштаби діяльності 
та рівень прибутковості підприємства, витрати 
на заробітну плату, тоді як до перших відно-
сяться вартість робочої сили, що склалася 
на ринку праці; конкурентоспроможність про-
дукції, що випускається, або послуг, що нада-
ються; облік розмірів заробітної плати на інших 
підприємствах; співвідношення обсягу життє-
вих потреб з номінальною заробітною платою; 
рівень інфляції. Варто підкреслити, що досяг-
нення належного рівня  ефективності норм 
трудового права, що визначають механізм 
правового регулювання оплати праці, повинен 
базуватися на запровадженні системи держав-
ного управління нормуванням праці.
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ПРАВОВИЙ РЕЖИМ ОБЛІКУ ТА ПОВОДЖЕННЯ 
З ВІДХОДАМИ ГІРНИЧОДОБУВНОЇ ПРОМИСЛОВОСТІ

Питання правового регулювання використання та охорони відходів гірничодобувної промисловості 
перебувають на межі багатьох сфер наукового дослідження, тому наукові розробки вчених, які спеціа-
лізуються на технічних, економічних, екологічних та інших дослідженнях, становитимуть наукову базу 
для дослідження питань правового регулювання використання та охорони земель гірничодобувної про-
мисловості та стануть у пригоді при поглибленні правових досліджень даної проблематики, зокрема, для 
дослідження питань правового регулювання забезпечення раціонального використання та охорони техно-
генних родовищ корисних копалин. 

Метою статті є визначення нормативних особливостей обліку та поводження з відходами гірничо-
добувної промисловості.

Реалізація поставленої мети передбачає вирішення низки завдань, як-от: 1) визначення сутності від-
ходів гірничодобувної промисловості як об’єктів правового регулювання; 2) характеристика особливос-
тей здійснення обліку та паспортизації відходів гірничодобувної промисловості й 3) зробити висновки із 
оптимізації режиму поводження із відходами гірничодобувної промисловості.

Наукова новизна. У статті обґрунтовується доцільність запровадження механізму застосування 
юридичної відповідальності за використання техногенних родовищ корисних копалин або перспективних 
техногенних об’єктів корисних копалин без спеціального дозволу (ліцензії), у тому числі самовільне осво-
єння техногенних відходів виробництва, невиконання вимог безпеки використання техногенних родовищ 
і вимог охорони навколишнього природного середовища.

Як висновок, у статті наголошується, що необхідно враховувати положення ст. 239 Господарського 
кодексу України (Господарський кодекс України) про можливість поєднання притягнення до адміністратив-
ної відповідальності та застосування санкцій господарсько-правової відповідальності, зокрема, у випад-
ку незаконної розробки техногенного родовища корисних копалин слід передбачити вилучення прибутку 
(доходу); адміністративно-господарський штраф; обмеження або зупинення діяльності суб’єкта господа-
рювання, а також в окремих випадках – ліквідацію суб’єкта господарювання.

Ключові слова: адміністративна відповідальність, господарсько-правова відповідальність, державний 
контроль та нагляд, відходи, облік, паспортизація.
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LEGAL REGIME OF ACCOUNTING AND WASTE MANAGEMENT OF THE MINING INDUSTRY

Issues of legal regulation of the use and protection of mining waste are on the border of many areas of research, 
so the scientific developments of scientists specializing in technical, economic, environmental and other research 
will provide a scientific basis for research on legal regulation of land use and protection of the mining industry. 
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useful in deepening legal research on this issue, in particular, to study the issues of legal regulation of rational use 
and protection of man-made mineral deposits.

The purpose of the article is to determine the regulatory features of accounting and waste management 
of the mining industry.

Realization of the set purpose provides the decision of a number of tasks, such as: 1) definition of essence 
of wastes of the mining industry as objects of legal regulation; 2) characteristics of the peculiarities of accounting 
and certification of mining waste and 3) to draw conclusions on the optimization of the regime of waste management 
of the mining industry.

Scientific novelty. The article substantiates the feasibility of introducing a mechanism of legal liability for the use 
of man-made mineral deposits or promising man-made mineral objects without a special permit (license), including 
unauthorized development of man-made production waste, non-compliance with safety requirements for man-made 
deposits and environmental protection requirements. environment.

In conclusion, the article emphasizes that it is necessary to take into account the provisions  
of Art. 239 of the Commercial Code of Ukraine (Commercial Code of Ukraine) on the possibility of combining 
administrative liability and the application of sanctions of economic liability, in particular, in the case of illegal development 
of man-made mineral deposits should provide for the withdrawal of profits (income); administrative and economic fine; 
restriction or suspension of the business entity, as well as in some cases – liquidation of the business entity.

Key words: administrative responsibility, economic and legal responsibility, state control and supervision, waste, 
accounting, certification.

Актуальність проблеми. З великих обсягів 
світового видобутку мінеральної сировини, яку 
обчислюють десятками мільярдів тон, безпосе-
редньо у виробництві використовується лише 
5–10 %. Залишки видобутої сировини стають 
відходами гірничодобувних та гірничоперероб-
них виробництв. Ці відходи містять некондиційні 
корисні копалини, розкривні та уміщуючі породи, 
відходи гірничозбагачувальних та металургій-
них комплексів, які складають більшу частину 
(70–80 %) всієї маси твердих, рідких та газопи-
лових відходів усіх основних виробництв і, по 
суті, стають таким спеціальним об’єктом право-
відносин, як техногенно-мінеральні утворення 
та техногенні родовища.

Зазначене свідчить про актуальність питання 
складування, переробки та утилізації відходів 
гірничодобувної промисловості. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Стан наукової розробки проблеми характеризу-
ється тим, що, незважаючи на наявність числен-
них фундаментальних досліджень формування 
і розвитку законодавства з питань використання 
природних ресурсів, зокрема В.І. Андрейцева, 
А.П. Гетьмана, Р.С. Кіріна, В.В. Костицького, 
В.А. Зуєва, П.М. Рабіновича, Ю.С. Шемшученка 
та ін. Серед робіт, що складають теоретико-
методологічну базу наукових розвідок із зазна-
ченої тематики, слід виділити праці таких вітчиз-
няних учених, як В.І. Андрейцев, А.Г. Бобкова, 
А.П. Гетьман, В.А. Зуєв, Р. С. Кірін, Н. Р. Кобецька, 
В.В. Костицький, П.М. Рабінович, Ю.С. Шем-
шученко та ін. Варто відокремити дослідження, 
здійснені О.В. Гладієм (Гладій, 2017), В.М. Пло-
хого (Плохий, 2020), де висвітлено окремі про-
блеми поводження із відходами виробництва.

Однак незважаючи на значну кількість нау-
ково-теоретичних та практичних досліджень 

з питань забезпечення вимог безпеки пово-
дження з відходами, здебільшого спостері-
гається їх еколого-правова спрямованість, 
тоді як питання адміністративно-правового 
регулювання здійснення екологічної функції 
держави в цілому, як і питання забезпечення 
ефективності правового режиму поводження 
з відходами гірничодобувної промисловості, 
залишаються поза науково-правничим дискур-
сом. Однак питання адміністративно-правового 
режиму використання техногенних родовищ 
окремо майже не вивчалися. Вказані обставини 
й зумовили обрання теми наукової роботи.

Метою статті є визначення нормативних 
особливостей обліку та поводження з відходами 
гірничодобувної промисловості.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Як уже зазначалося, питання право-
вого регулювання використання та охорони 
відходів гірничодобувної промисловості пере-
бувають на межі багатьох сфер наукового 
дослідження, тому наукові розробки вчених, які 
спеціалізуються на технічних, економічних, еко-
логічних та інших дослідженнях, становитимуть 
наукову базу для дослідження питань правового 
регулювання використання та охорони земель 
гірничодобувної промисловості та стануть 
у пригоді при поглибленні правових досліджень 
даної проблематики, зокрема, для дослідження 
питань правового регулювання забезпечення 
раціонального використання та охорони техно-
генних родовищ корисних копалин. 

На думку деяких екологів, зокрема  
Г.П. Євграшкіної, Н.П. Шерстюк, І.А. Власової  
для вирішення проблеми неконтрольованого 
та безхазяйного складування відходів гірничодо-
бувної промисловості особливе значення мають 
як удосконалення нормативно-правової бази, 
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призначеної для регулювання відповідних право-
відносин, так і винахід та реалізація відповідних 
технічних заходів, що сприятимуть розв’язанню 
зазначених труднощів з наукової точки зору 
(Євграшкіна, Шерстюк, Власова, 2009).

Стосовно старих, давно утворених відхо-
дів гірничодобувних, збагачувальних та пере-
роблюючих мінеральну сировину виробництв, 
слід виходити з реальних факторів та умов: такі 
відходи існують, вони негативним чином впли-
вають на довкілля, але їх неможливо знищити 
або оперативно переробити. Більш того, ці від-
ходи часто мають цінність як промислові. 

Доцільним, виправданим і правомірним 
рішенням було б надати відходам гірничодобув-
них, збагачувальних та перероблюючих міне-
ральну сировину виробництв особливий статус 
режимного об’єкта, визначаючи їх не як техно-
генні родовища корисних копалин, а як специ-
фічні об’єкти відносин надрокористування – 
техногенні мінеральні утворення. 

Практична значущість встановлення для 
вказаних відходів статусу техногенних міне-
ральних утворень та відповідного правового 
режиму поводження з ними полягає в тому, що 
вони можуть бути як об’єктами надрокористу-
вання (з поширенням на відносини, пов’язані 
з користуванням цими об’єктами, законодав-
ства про надра), так і об’єктами цивільно-пра-
вового обігу, якщо це визначено в ліцензійній 
угоді. При цьому доцільним є встановлення 
не лише знижки до платежів за користування 
техногенними мінеральними утвореннями, але 
й податкових та інших пільг суб’єктам господа-
рювання, що засвоюють такі відходи і покращу-
ють у зв’язку з цим екологічний стан у країні.

Постійне збільшення обсягів утворених 
у гірничодобувній і переробній промисло-
вості різних видів відходів та складування їх 
у сховищах, а також досвід використання таких 
об’єктів у промисловості дозволяє розглядати 
їх як джерела для отримання вторинної сиро-
вини і будівельних матеріалів. Для визначення 
можливості використання техногенних джерел 
як вторинних мінеральних ресурсів необхідне 
проведення комплексу робіт щодо їх вивчення 
і еколого-економічної оцінки.

Передусім слід оцінити еколого-економіч-
ний ефект від розробки техногенних родовищ, 
який може бути отриманий за рахунок ліквіда-
ції техногенних відходів, що утворюються від 
видобутку та переробки мінеральної сировини, 
а також за рахунок відмови від підготовлених до 
розробки рудних родовищ, не порушених гірни-
чодобувними роботами. З урахуванням великих 
витрат на утримання хвостосховищ, а також 

на рекультивацію земель, особливо на при-
родоохоронних територіях, ресурсних подат-
ків, штрафів за наднормативні викиди і скиди 
шкідливих речовин, такий ефект буде дуже 
істотний. Дослідниками (Формирование и раз-
работка техногенных месторождений железных 
и марганцевых руд, 2012) розглянуті закономір-
ності розподілу кольорових і рідкісних металів, 
що містяться у вугільних родовищах Кривбасу.

За законодавством про надра до техноген-
них родовищ корисних копалин належать місця, 
де накопичилися відходи видобутку, збагачення 
та переробки мінеральної сировини, запаси 
яких оцінені і мають промислове значення. 
Такі родовища можуть виникнути також вна-
слідок втрат при зберіганні, транспортуванні 
та використанні продуктів переробки мінераль-
ної сировини (ст. 5 Кодексу України про надра) 
(Кодекс України про надра, 1994). 

Першим техногенним родовищем України, 
занесеним до резервного фонду надр, стало 
шламосховище рудозбагачувальної фабрики 
ім. Максимова, що працювала до 1960 року 
у смт Червоногригорівка Нікопольського р-ну 
Дніпропетровської області. Запаси марганце-
вих руд у шламосховищі були оцінені у 1,09 млн 
т при вмісті Mn в руді 13,6 %. Кількість об’єктів 
накопичення на сьогодні перевищує 1,5 тис., 
але тільки 13 з них мають статус родовища 
(Маланчук, 2009).

Облік державних родовищ та запасів корис-
них копалин, у тому числі техногенного та при-
родного походження, ведеться в порядку Поста-
нови Кабінету Міністрів України від 31 січня 
1995 р. № 75 «Про затвердження Порядку 
державного обліку родовищ, запасів і проя-
вів корисних копалин», де визначено, що «усі 
родовища корисних копалин, у тому числі тех-
ногенні, з запасами, оціненими як промислові, 
становлять державний фонд родовищ корисних 
копалин, а всі попередньо оцінені родовища – 
резерв цього фонду». Обов’язок ведення обліку 
родовищ, запасів та проявів корисних копалин 
покладається на Державну службу геології 
та надр України, яка щорічно готує аналітичний 
звіт про стан мінерально-сировинної бази Укра-
їни, перспективи її формування та розвитку. 

Отже, техногенні родовища корисних копа-
лин є складовою Державного фонду родовищ 
корисних копалин.

Підставою для складання державного када-
стру є паспорт родовища або прояву корисних 
копалин, який розробляється для кожної групи 
корисних  копалин.  Форма  паспорта,  мето-
дичне керівництво щодо складання паспортів 
та інструкція щодо ведення державного кадастру  
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розробляються і затверджуються Міністерством 
екології та природних ресурсів України. Від-
повідно до пункту 9 Постанови Кабінету Міні-
стрів України від 31 січня 1995 р. № 75 «Про 
затвердження Порядку державного обліку 
родовищ, запасів і проявів корисних копалин» 
організація та методичне керівництво веденням 
державного кадастру, а також збір, облік, сис-
тематизація, зберігання, обробка та надання 
даних державного кадастру заінтересова-
ним користувачам здійснюються Державною 
службою геології та надр України. Додатково 
пунктом 15 встановлено, що Державна служба 
геології та надр України контролює  своєчас-
ність  подання підприємствами та організаці-
ями звітних балансів запасів корисних копалин, 
перевіряє їх правильність та відповідність вста-
новленим вимогам і складає державний баланс 
запасів корисних копалин.

Однак законодавством чітко не визначено 
суб’єкта, відповідального за здійснення пас-
портизації перспективних техногенно-міне-
ральних утворень і надання їм статусу тех-
ногенного родовища корисних копалин. Така 
невизначеність має своїм наслідком невра-
хування значних площ техногенних родовищ, 
відсутність ефективного державного контр-
олю та нагляду за використанням техногенно 
забруднених земель. 

Станом на 1 липня 2017 року в Державному 
фонді родовищ корисних копалин зареєстро-
вано лише 15 техногенних родовищ (Держав-
ний кадастр родовищ і проявів корисних копа-
лин, 2020), з них 7 використовуються на підставі 
відповідних спеціальних дозволів, при цьому, 
враховуючи суспільно небезпечну обстановку 
на територіях АР Крим, Донецької та Луган-
ської областей, забезпечення доступу для здій-
снення належного моніторингу та контролю 
залишилось на території лише до п’яти трьох 
техногенних родовищ, розташованих поза меж-
ами проведення антитерористичної операції. 
Між тім при видобутку корисних копалин втра-
чається тільки в Україні: вугілля – 14 %, калій-
ної солі – 61 %, кухонної солі – 46 % і залізної 
руди – близько 4 %. Великий обсяг накопичення 
відходів гірської маси і високі втрати мінераль-
ної сировини в надрах зумовлюють необхідність 
освоєння техногенних мінеральних ресурсів.

Отже, техногенні родовища з відходів гірни-
чого, металургійного, хімічного та інших видів 
виробництв перетворюються в об’єкт право-
відносин, який має рівноцінне значення з при-
родогенними родовищами корисних копалин, 
з моменту внесення їх до Державного кадастру 
родовищ і проявів корисних копалин

У дійсності ж рівень використання промис-
лових відходів в Україні низький і за окремими 
регіонами складає від 5 до 20 % (у середньому 
8–10 %), в той час як у США, Японії, Франції, 
Німеччині цей показник сягає 80 %. У США, 
приміром, із промислових відходів добувають 
понад 20 % від усього алюмінію, що виробля-
ється в країні, 33 % заліза, 50 % свинцю і цинку, 
44 % міді (Галецкий, Науменко, Пилипчук, 2020).

До моменту паспортизації техногенного 
родовища на нього розповсюджується режим 
права власності на техногенні відходи, який 
належить суб’єкту господарювання, внаслідок 
діяльності якого виник такий об’єкт.

Вимога про державну реєстрацію родовища 
спричинена тим, що техногенні родовища міс-
тять мінеральну сировину, тому мають бути 
занесені до Державного кадастрового обліку 
родовищ корисних копалин і враховані у дер-
жавному обліку запасів з метою їх раціонального 
використання, що, відповідно, позбавляє права 
власності на техногенне родовище суб’єкт гос-
подарювання – і право власності на техногенне 
родовище закріплюється за державою. 

У такому випадку підприємство втрачає 
зацікавленість у розробці техногенного утво-
рення і перетворення його на родовища, адже 
на використання останнього воно змушено 
в подальшому, після взяття на державний облік, 
оформлювати спеціальний дозвіл і сплачувати 
обов’язкові платежі за користування ним. 

І тому за відсутністю належного механізму 
державного контролю та нагляду за викорис-
танням техногенних утворень, які є відходами 
гірничодобувного та збагачувального виробни-
цтва, їх використовують для отримання міне-
ральної сировини в такий самий спосіб, якби 
було використане техногенне родовище, але 
без державного обліку. 

Таким чином, лише на території розташу-
вання техногенних утворень Кривбасу «втра-
чені» руди підземного видобутку становлять 
більше 300 млн тонн з середнім змістом заліза 
58 %. Втім, законодавство про надра не роз-
межовує поняття техногенних утворень і тех-
ногенних родовищ, що фактично свідчить про 
прогалину у правовому регулюванні і встанов-
ленні режиму безгосподарського володіння для 
таких об’єктів, що має своїм наслідком зрос-
тання площі техногенно забруднених земель 
та виснаження природогенних родовищ корис-
них копалин (Гладій, 2016). 

Ситуація не вирішується і розробкою й удо-
сконаленням законодавства про відходи, онов-
лення якого вимагається Угодою про асоціацію 
з Європейським Союзом. 
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Нову редакцію проекту Закону України «Про 
відходи» розроблено на виконання пунктів 
246, 247 Плану заходів з імплементації Угоди 
про асоціацію між Україною, з однієї сторони, 
та Європейським Союзом, Європейським Співто-
вариством з атомної енергії і їхніми державами-
членами, з іншої сторони, на 2014–2017 роки, 
затвердженого розпорядженням Кабінету  
Міністрів України від 17.09.2014 № 847-р 
та оприлюдненого на офіційному веб-сайті 
Міністерства у розділі «Регуляторні акти». При 
цьому, згідно з положеннями проекту Закону 
України «Про відходи», під відходами розумі-
ються будь-які речовини, матеріали і предмети, 
що утворилися у процесі виробництва чи спо-
живання, у тому числі товари (продукція), що 
повністю або частково втратили свої споживчі 
властивості і не мають подальшого викорис-
тання за місцем їх утворення чи виявлення і від 
яких їх власник позбувається, має намір або 
повинен позбутися шляхом утилізації чи вида-
лення (Про відходи, 2016). 

До Національного переліку відходів, ведення 
якого встановлюється проектом Закону Укра-
їни, віднесено такі види відходів: біовідходи 
(відходи, що біологічно розкладаються, із 
садів та парків, лісів та лісонасаджень, хар-
чові та кухонні відходи домашніх господарств, 
ресторанів, закладів громадського харчування 
та роздрібної торгівлі та подібні відходи харчо-
вої промисловості); відпрацьовані оливи (будь-
які мінеральні або синтетичні змащувальні або 
індустріальні оливи, зокрема з двигуна внутріш-
нього згорання та з коробки передач, змащу-
вальні оливи, оливи для турбін та гідравлічні 
оливи, що повністю або частково втратили свої 
первісні якості і не підлягають подальшому 
використанню за своїм прямим призначен-
ням); інертні відходи (відходи, що не зазнають 
жодних фізичних, хімічних чи біологічних змін 
та трансформацій, мають незначну загальну 
здатність до утворення фільтрату, незначну 
його токсичність і вміст забруднюючих речовин 
у відходах, які не загрожують якості поверхне-
вих та/чи підземних вод); небезпечні відходи 
(відходи, які мають одну чи більше небезпечних 
властивостей); побутові відходи (відходи домо-
господарств, що утворюються у процесі життя 
і діяльності людини, а також відходи комер-
ційних організацій, підприємств та установ, які 
за своєю природою чи складом подібні до від-
ходів домогосподарств); рідкі побутові відходи 
(побутові відходи, що утворюються в будинку за 
відсутності централізованого водопостачання 
та каналізації і накопичуються та зберігаються 
у вигрібних ямах). 

При цьому статтею 4 проекту Закону Укра-
їни «Про відходи» підкреслено, що поводження 
з невловлюваними газоподібними речовинами, 
що викидаються безпосередньо у повітря, 
речовинами, що скидаються зі стічними водами 
у водні об'єкти (крім тих, які акумулюються 
і підлягають вивезенню у спеціально відведені 
місця чи об’єкти), радіоактивними відходами 
і речовинами, забрудненими ними, розкрив-
ними породами гірничодобувних підприємств, 
які за технологією зворотного відвалоутворення 
використовуються для закладення виробленого 
простору, металобрухтом, включаючи побічні 
продукти від виробництва та оброблення чор-
них і кольорових металів та їх сплавів (шлаки, 
шлами та інше), - що по суті є техногенними 
відходами, - визначаються спеціальним законо-
давством (Про відходи, 2016). 

Отже, сфера дії даного законопроекту не 
охоплює порядку та особливостей викорис-
тання техногенних родовищ. Залишається 
неврегульованим питання правового режиму 
використання техногенних родовищ, що вима-
гає подальшої активізації законотворчої діяль-
ності у цій сфері.

Питання відповідальності за порушення 
режиму використання техногенних родовищ 
корисних копалин є власне таким, що нале-
жить до проблем глобального світового рівня, 
вирішення якої дозволить зберегти корисні 
копалини в надрах планети для майбутніх поко-
лінь, а також сприятиме запобіганню подаль-
шого забруднення навколишнього природного 
середовища. При цьому розробка техногенних 
родовищ має бути активізована і здійснюва-
тися за налагодженої внутрішньої та зовніш-
ньої державної екологічної політики, ефектив-
ність реалізації якої має забезпечуватися всіма 
суб’єктами публічного управління.

Дослідження проблеми відповідальності 
в умовах адміністративно-правового режиму 
використання техногенних родовищ має 
декілька аспектів. Однією з підстав притягнення 
до відповідальності є розміщення техногенних 
відходів суб’єктами господарювання на ділян-
ках, на яких вони або не мають права їх роз-
міщувати, або на ділянках, що їм не належать, 
або спостерігається поєднання цих двох під-
став, що на практиці має найбільший відсоток 
розповсюдження серед таких порушень.

Відповідальності за порушення режиму тех-
ногенних відходів безпосередньо не визначено 
Кодексом України про адміністративні право-
порушення. У такому випадку застосовуються 
положення статті 52 Кодексу України про адмі-
ністративні правопорушення, де підставою від-
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повідальності визначено псування сільсько-
господарських та інших земель, забруднення 
їх хімічними і радіоактивними речовинами, 
нафтою та нафтопродуктами, неочищеними 
стічними водами, виробничими та іншими від-
ходами (Кодекс України про надра, 2020).

У цьому аспекті хотілось б навести такий при-
клад судової практики застосування законодав-
ства про надра стосовно розробки техногенних 
родовищ. У справі № 2а-3032/10/0870 (Поста-
нова Запорізького окружного адміністративного 
суду, 2011) предметом позову було оскарження 
рішень прокуратури Запорізької області в час-
тині застосування вимог законодавства про 
надра щодо необхідності розробки техногенного 
родовища корисних копалин Балка Середня. 
У ході перевірки прокуратурою Заводського 
району м. Запоріжжя господарської діяльності 
ВАТ «Дніпроспецсталь» вимагалося обґрунту-
вання правомірності використання техноген-
ного родовища корисних копалин відповіда-
чем. Колізія винесення прокурорського припису 
полягає у недотриманні строків прийняття пра-
возастовного рішення (як випливає з матеріалів 
справи, рішення прокуратурою (відповідачем) 
винесено 21 травня 2010 року, тоді як необ-
хідна для вивчення інформація ВАТ «Дніпрос-
пецсталь» надалася суб’єкту владних повнова-
жень 25 травня того ж року). Однак у судовому 
засіданні представник прокуратури повідомив, 
що у відповіді на запит прокуратури Завод-
ського району м. Запоріжжя ВАТ «Дніпроспец-
сталь» надало листом від 25.05.2010 № 122-223  
інформацію, яка вже була відома прокуратурі 
і не була новою.

Спеціальний дозвіл на користування над-
рами № 3448 від 25.12.201 є дійсним, право-
мірність його видачі та переоформлення під-
тверджено судовими рішеннями у справах 
№ 2а-7160/09/0870 та № 2а-17064/09/2670. 
Натомість з боку відповідача залучено до роз-
гляду справи третю особу – ТОВ фірма «Деа 
Рома, ЛТД», яка має спеціальний дозвіл на 
користування надрами – території техногенного 
родовища корисних копалин Балка Середня, 
але при цьому не має можливості здійснювати 
геологічне дослідження, в тому числі дослідно-
промислову розробку техногенного родовища 
Балка Середня із застосуванням сучасних тех-
нологій з метою забезпечення найбільш раціо- 
нальної і комплексної розробки родовища, 
поліпшення екологічного стану району робіт 
через господарську діяльність ряду промис-
лових підприємств м. Запоріжжя, серед яких 
Відкрите акціонерне товариство «Запорізький 
металургійний комбінат «Запоріжсталь» ім. 

С. Орджонікідзе», Відкрите акціонерне товари-
ство «Електрометалургійний завод «Дніпрос-
пецсталь» ім. А.М. Кузьміна», Відкрите акціо-
нерне товариство «Запоріжкокс» та Відкрите 
акціонерне товариство «Запорізький завод 
феросплавів» в межах географічних коорди-
нат земельних ділянок. Окрім того, зазначені 
суб’єкти господарювання, за свідченням тре-
тьої особи, незаконно та безкоштовно роз-
роблюють та використовують надра України, 
використання яких дозволено лише на підставі 
дозволів, що видає Міністерство екології та при-
родних ресурсів України.

У ході судового розгляду справи за письмо-
вим запитом до Державної геологічної служби 
Міністерства охорони навколишнього при-
родного середовища України отримано лист 
від 03.06.2008 № 29/04/2-152, де зазначено, 
що «відходи ВАТ «Дніпроспецсталь» (паспорт 
№ 475, ф. Л) обліковані у ДКРП як об’єкт тех-
ногенний перспективний і не кваліфіковані 
як техногенне родовище. Іншими словами, 
промислові відходи полігону Балка Середня 
можуть набути статусу техногенного родовища 
за умови геологічного вивчення об’єкта з про-
веденням комплексу геологорозвідувальних 
робіт з метою промислової оцінки та затвер-
дження запасів у ДКЗ в установленому порядку. 
Однак при цьому 25.12.2008 Міністерством 
охорони навколишнього природного серед-
овища України ТОВ «Деа Рома, ЛТД» видано 
спеціальний дозвіл на користування надрами 
№ 3448, у якому зазначено, що у користування 
надається саме техногенне родовище Балка 
Середня, а не об’єкт техногенний перспектив-
ний. І на день внесення приписів прокуратурою 
Заводського району м. Запоріжжя вказаний 
дозвіл був не скасованим та був чинним. Отже, 
дії одного органу виконавчої влади суперечать 
діям іншого.

14.11.2008 ТОВ «Деа Рома, ЛТД» звернулась 
з листом за № 34 до Запорізької регіональної 
філії Державного підприємства «Центр Держав-
ного земельного кадастру при Державному комі-
теті України по земельних ресурсах» (вхідний 
№ 2537 від 20.11.2008), у якому для врегулю-
вання питання щодо користування земельними 
ділянками, розташованими на території тех-
ногенного родовища Балка Середня, просило 
надати інформацію з Державного земельного 
кадастру стосовно власників та користувачів 
(орендарів, наймачів та інше) земельних діля-
нок, розташованих у районі техногенного родо-
вища Балка Середня згідно з географічними 
координатами, зазначеними у ліцензії (спеціаль-
ному дозволі) на користування надрами.
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Відповідно до Державних актів на право влас-
ності на земельну ділянку Серії ЯГ № 717445, 
Серії ЯГ № 717446, Серії ЯГ № 717471, виданих 
на ім’я ВАТ «Дніпроспецсталь», цільове призна-
чення (використання) земельних ділянок визна-
чено як «для розташування відвалів промис-
лових відходів». Як зазначено у ст. 5 Кодексу 
України про надра, техногенні родовища корис-
них копалин – це місця, де накопичилися від-
ходи видобутку, збагачення та переробки міне-
ральної сировини, запаси яких оцінені і мають 
промислове значення. Такі родовища можуть 
виникнути також внаслідок втрат при зберіганні, 
транспортуванні та використанні продуктів 
переробки мінеральної сировини. Державний 
фонд родовищ корисних копалин є частиною 
державного фонду надр (ст. 5 Кодексу України 
«Про надра»). Позивачем не надано до суду 
рішення органу місцевого самоврядування про 
відвід земельних ділянок для розміщення від-
ходів і будівництва об’єктів поводження з від-
ходами. Також позивачем не надано до суду 
й дозволу спеціально уповноважених органів на 
видалення відходів чи здійснення інших опера-
цій з відходами.

Позивачем надано до суду Ліцен-
зію Серії АБ № 110682 строком дії 
з 09.12.2004 по 09.12.2009 та Ліцензію Серії АВ 
№ 501506 строком дії з 22.12.2009 по 22.12.2014, 
видані Міністерством промислової політики 
України ВАТ «Дніпроспецсталь» на заготівлю, 
переробку, металургійну переробку метало-
брухту чорних металів.

Як зазначено у ст. 4 Закону України «Про 
металобрухт», діяльність, пов’язана із заготів-
лею, переробкою брухту чорних та кольоро-
вих металів і його металургійною переробкою, 
провадиться на підставі ліцензії, що вида-
ється в порядку, встановленому законодав-
ством. З урахуванням зазначеного позивачем 
не доведено у суді право на проведення робіт 
саме з відходами, а не з металобрухтом, роз-
ташованим на земельних ділянках з кадастро-
вими номерами № 02:034:0001, № 02:034:0002, 
№ 02:035:0002, на які є у нього Державні акти 
на право власності на земельні ділянки.

Таким чином, ВАТ «Дніпроспецсталь» ста-
ном на 19.05.2010 та на 21.05.2010 мало право 
лише розташовувати промислові відходи на 
земельних ділянках з кадастровими номерами 
№ 02:034:0001, № 02:034:0002, № 02:035:0002, 
на які є у нього Державні акти на право власності 
на земельні ділянки, та не повинно було пере-
шкоджати ТОВ «Деа Рома, ЛТД» у геологічному 
вивченні, в тому числі дослідно-промисловій роз-
робці, техногенного родовища Балка Середня.

За вказаних обставин суд вважає внесення 
прокуратурою Заводського району м. Запоріжжя 
припису від 21.05.2010 за № 9/1148вих10 голові 
правління ВАТ «Дніпроспецсталь» обґрунтованим.

Отже, ВАТ «Дніпроспецсталь» було визнано 
винним у самовільному використанні техноген-
ного родовища не лише для розміщення відхо-
дів металургійного виробництва, а і для їх роз-
робки, не маючи на те спеціального дозволу. 

Однак історія має завершення де-юре, 
а де-факто техногенне родовище Балка 
Середня використовується і зараз без спеціаль-
ної дозвільної документації, і навіть не йдеться 
про притягнення товариства до відповідаль-
ності. Між тим при цьому погіршується ситуа-
ція із забезпечення стану екологічної безпеки 
регіону, а враховуючи можливість забруднення 
ґрунтових підземних вод р. Дніпро, то й України 
в цілому (Фортунин, 2020).

Висновки і перспективи подальших 
досліджень. Власне, склалася така парадок-
сальна ситуація, коли підприємство, що вна-
слідок своєї діяльності утворило техногенні від-
ходи і таким чином сформувало перспективне 
техногенне родовище, продовжує його викорис-
товувати без паспортизації родовища, без отри-
мання спеціального дозволу на видобування 
корисних копалин з території об’єкта і за умови 
реального ризику виникнення небезпечних 
наслідків своєї діяльності – і при цьому не несе 
відповідальності через відсутність норми, яка б 
встановила відповідальність за такі дії. 

Отже, виходячи з таких міркувань, вба-
чаємо за доцільне доповнити КУпАП 
статтею 57-1 «Незаконна розробка техногенних 
родовищ корисних копалин» такого змісту:

«Використання техногенних родовищ 
корисних копалин або перспективних техно-
генних об’єктів корисних копалин без спеціаль-
ного дозволу (ліцензії), у тому числі самовільне 
освоєння техногенних відходів виробництва, 
невиконання вимог безпеки використання 
техногенних родовищ і вимог охорони навко-
лишнього природного середовища, – 

тягнуть за собою накладення штрафу на 
громадян від двохсот до трьохсот неоподат-
ковуваних мінімумів доходів громадян і на поса-
дових осіб – від трьохсот до п’ятисот неопо-
датковуваних мінімумів доходів громадян».

Водночас необхідно враховувати положення 
ст. 239 Господарського кодексу України (Гос-
подарський кодекс України) про можливість 
поєднання притягнення до адміністративної 
відповідальності та застосування санкцій гос-
подарсько-правової відповідальності, зокрема, 
у випадку незаконної розробки техногенного 
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родовища корисних копалин слід передба-
чити вилучення прибутку (доходу); адміні-
стративно-господарський штраф; обмеження 

або зупинення діяльності суб'єкта господарю-
вання, а також в окремих випадках – ліквідацію 
суб’єкта господарювання.
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ОСОБЛИВОСТІ ПРИПИНЕННЯ ДІЇ АДМІНІСТРАТИВНИХ АКТІВ 

Статтю присвячено аналізу поняття та підстав припинення дії адміністративних актів. Констато-
вано, що припинення дії адміністративного акта – це момент, з якого він перестає впливати на права, 
обов’язки чи законні інтереси осіб, тобто стає неможливою реалізація приписів, що в ньому містяться.

Більш обґрунтованим визнано поділ підстав припинення дії адміністративних актів на фактичні 
та юридичні, оскільки саме цей поділ дозволяє найефективніше дослідити способи припинення дії індивіду-
альних адміністративних актів. Вказано, що фактичне припинення чинності адміністративних актів від-
бувається саме собою, автоматично, у зв’язку з настанням певного факту або юридичної події, пов’язаних 
з виконанням (реалізацією) адміністративного акта, і тому немає потреби в спеціальному волевиявленні 
або виданні адміністративного акта, спрямованого на їх припинення.

Підставами припинення адміністративним актом чинності визначено: а) виконання адміністратив-
ного акта; б) припинення дії адміністративного акта у зв’язку із закінченням строку чи з інших причин;  
в) відкликання правомірного адміністративного акта адміністративним органом, що його видав; г) визна-
ння недійсним протиправного адміністративного акта адміністративним органом, що його видав; д) ска-
сування протиправного адміністративного акта в порядку адміністративного оскарження або судом.

Ключові слова: припинення, адміністративний акт, скасування адміністративного акта, фактичне 
припинення, юридичне припинення, підстави припинення адміністративного акта.

Olena MILIENKO
Candidate of Law, External PhD Student of the Department of Administrative and Commercial Law, Zaporizhia 
National University, street Zhukovsky, 66, Zaporizhia, Ukraine, 69600
ORCID: 0000-0002-3364-1774

To cite this article: Milienko, O. (2021). Osoblyvosti prypynennia dii administratyvnykh  
aktiv [Features of termination administrative acts]. Law. State. Technology, 1, 41–46,  
doi: https://doi.org/10.32782/LST/2021-1-6

FEATURES OF TERMINATION ADMINISTRATIVE ACTS

The article is devoted to the analysis of the concept and grounds for termination of administrative acts. It is stated 
that the termination of an administrative act is the moment from which it ceases to affect the rights, obligations or 
legitimate interests of individuals, ie it becomes impossible to implement the provisions contained therein. 

The division of the grounds for termination of administrative acts into factual and legal ones is considered to 
be more substantiated, as this division allows to most effectively investigate the ways of termination of individual 
administrative acts. 

It is stated that the actual termination of administrative acts occurs by itself, automatically, in connection with 
the occurrence of a certain fact or legal event related to the implementation (implementation) of an administrative 
act, and therefore there is no need for special will or issuance of an administrative act on their termination. 
The grounds for termination of an administrative act are determined by: a) execution of an administrative act;  
b) termination of an administrative act in connection with the expiration of the term or for other reasons; c) revocation 
of a lawful administrative act by the administrative body that issued it; d) invalidation of an illegal administrative act 
by the administrative body that issued it; e) cancellation of an illegal administrative act by way of an administrative 
appeal or by a court. 

Key words: termination, administrative act, cancellation of administrative act, actual termination, legal termination, 
grounds for termination of administrative act.
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Вступ. Вивченням нормативно-правових 
та підзаконних актів займалося чимало вчених, 
зокрема дане питання було висвітлено у робо-
тах О. Пушняка, О. Пономаренка, М. Щирби, 
О. Плечій та ін. Поняття ж припинення дії адміні-
стративних актів досліджувалися у працях таких 
українських вчених, як: В.П. Тимощук (Тимощук, 
2010: 185–199), А. М. Школик (Школик, 2013: 
176-181), С.П. Рабінович (Рабінович, 2014: 168-
177), А. Євстигнєєв (Євстигнєєв, 2006: 31-33), 
І.С. Козій [5] та ін. Крім того, доцільно відзначити 
німецьких дослідників І. Ріхтера та Г. Шупперта 
та навчальний посібник цих авторів «Судова 
практика з адміністративного права», в якому 
детально проаналізовано німецький досвід від-
кликання та скасування адміністративних актів 
(Рихтер И., Шупперт Г. Ф., 2000: 283–317).

Мета наукової статті. З огляду на те, що 
в українській науковій літературі питання при-
пинення дії саме адміністративних актів дослі-
джується досить фрагментарно, доцільно про-
аналізувати як це питання вирішується щодо 
нормативних актів в цілому. 

Припинення дії адміністративних актів: 
визначення категорії

Припинення дії нормативно-правового акта 
визначається окремими дослідниками як воле-
виявлення уповноваженого суб’єкта, що легалі-
зоване у встановленій законом правотворчій або 
іншій формі, про визнання завершеності регу-
лятивної функціональності акта та виключення 
його подальшої реалізації або відміни попере-
дніх (Апряткин, 2011: 9). Інші вказують, що при-
пинення дії (втрата сили) або інше обмеження 
меж дії правових актів означає, що за зазначе-
ними законом межами приписи цього акта не 
можуть бути застосовані (Мицкевич, 1967).

Також існує думка, згідно з якою припинення 
дії нормативно-правового акта – це волевияв-
лення уповноваженого суб’єкта, що легалізо-
ване у встановленій законом правотворчій або 
іншій формі, про визнання завершеності регу-
лятивної функціональності акта та виключення 
його подальшої реалізації або скасування попе-
редніх результатів (Апряткин, 2011: 9).

Крім того, у спеціальній літературі вказу-
ється, що припинення дії акта – це офіційно 
заявлене закінчення випадків виникнення 
(зміни, припинення) передбачених актом пра-
вовідносин, причому ці випадки за точно вста-
новлений момент припинення переходити не 
можуть, але дія акта як відповідна йому пове-
дінка адресатів продовжується і за цей момент 
в невизначене майбутнє (Бєлкін, 1993: 5).

Щодо припинення дії адміністративного 
акта проведений аналіз спеціальної літератури 

засвідчив, що більшість авторів визначають 
його, як момент, з якого він перестає впливати 
на права, обов’язки чи законні інтереси осіб, 
тобто стає неможливою реалізація приписів, 
що в ньому містяться (Адміністративне право 
України. Повний курс : підручник, 2018: 165). 
Такий підхід поділяє й зарубіжний законода-
вець. Зокрема § 43 Закону ФРН «Про адміні-
стративну процедуру» закріплює, що адміні-
стративний акт діє відносно тієї особи, якій він 
призначений або яку він зачіпає, починаючи 
з того моменту, в який він був проголошений цій 
особі. Адміністративний акт діє саме з тим зміс-
том, з яким він проголошується. 

Класифікація підстав припинення адміні-
стративних актів

Припинення дії адміністративних актів відбу-
вається на основі певних підстав, щодо пере-
ліку та класифікації яких існують різні позиції 
в науковій літературі. Зокрема окремі вчені 
стверджують, що припинення дії адміністра-
тивних актів відбувається на основі певних 
підстав, які можуть бути розподілені на фак-
тичні (відбувається саме собою, автоматично, 
у зв’язку з настанням певного факту, і тому 
немає потреби в спеціальному волевиявленні, 
виданні акта, спрямованого на їх припинення) 
та юридичні (Адміністративне право України. 
Повний курс : підручник, 2018: 165-166). 

В.П. Тимощук пропонує поділяти підстави 
припинення дії адміністративних актів на «нор-
мальні» (ординарні, об’єктивні) та «дострокові» 
(Тимощук, 2010: 158). Проте О.О. Мандюк, такий 
поділ вважає недосконалим та таким, що не 
дозволяє чітко розмежувати одну групу підстав 
від іншої. Автор зазначає, що адміністративні 
акти, які приймаються з конкретно встановле-
ним строком дії (наприклад, до певної дати), 
в разі будь-якого припинення дії, крім настання 
цієї дати, можна було б вважати достроковим 
припиненням дії акта і при такій інтерпретації 
цього поділу його можна було б вважати обґрун-
тованим та логічним (Мандюк, 2017: 140). 

Так само вчений піддає критиці позицію 
В.П. Тимощука, який до «дострокових» підстав 
припинення дії акта відносить лише скасування 
(відкликання, визнання недійсним). Зокрема 
дослідник підкреслює, що «не зрозуміло, чому 
введення у законну силу нового адміністратив-
ного акта є «нормальною» підставою, а ска-
сування акта «достроковою» підставою, адже 
і в першому, і в другому випадку має місце 
прийняття індивідуального адміністративного 
акта і в обох випадках дія акта припиняється 
швидше, ніж це передбачено в самому акті» 
(Тимощук, 2010: 160).
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Узагальнивши напрацювання юридичної 
літератури та практики, О. Плечій стверджує, 
що кінцевими моментами припинення (закін-
чення) дії актів є: дата, строки, вказані у акті; 
момент скасування нормативно-правового 
акта органом, який його прийняв, вищим, спе-
ціально уповноваженим на те органом (Консти-
туційним Судом, судом загальної юрисдикції); 
моментом прийняття, набрання чинності іншим 
актом, який регулює ті ж або подібні відносини  
(з вказівкою на скасування або без такої)  
(Пчелій, 2002: 72).

Отже, проведений аналіз вказує на відсут-
ність єдиного підходу у досліджуваному питанні, 
проте, на нашу думку, більш обґрунтованим 
є поділ підстав припинення дії адміністративних 
актів на фактичні та юридичні, оскільки саме 
цей поділ дозволяє найефективніше дослідити 
способи припинення дії індивідуальних адміні-
стративних актів. Аналогічної позиції щодо роз-
гляду підстав припинення дії індивідуальних 
адміністративних актів дотримується більшість 
науковці (Старилов, 2002: 290–291; Яхин, 2004: 
122; Гвоздєва, 2009: 158). 

Як свідчить проведений аналіз спеціаль-
ної літератури, за загальним правилом, фак-
тичне припинення чинності адміністративних 
актів відбувається саме собою, автоматично, 
у зв’язку з настанням певного факту або юри-
дичної події, пов’язаних з виконанням (реалі-
зацією) адміністративного акта, і тому немає 
потреби в спеціальному волевиявленні або 
виданні адміністративного акта, спрямованого 
на їх припинення (Науково-практичний комен-
тар до проекту Закону України «Про адміні-
стративну процедуру», 2019: 351). Зокрема, як 
слушно зауважує Т.О. Коломоєць, припинення – 
дія закономірна, вона не зумовлена будь-якими 
подіями (Коломоєць, 2012: 151). Юридичне ж 
припинення адміністративних актів пов’язано 
з певною подією, юридичним фактом. 

Способи припинення дії адміністративних актів
Для позначення способів юридичного при-

пинення адміністративних актів у спеціальній 
літературі та судовій практиці використовується 
досить різнорідна термінологія, зокрема «скасу-
вання», «визнання недійсним», «відкликання», 
«визнання нечинним», «втрата чинності» тощо. 

Під «втратою чинності» дослідниками про-
понується розуміти як передбачений право-
вими приписами момент закінчення дії нор-
мативного-правового акта, що є наслідком 
настання передбачених в законодавстві обста-
вин (Щирба, 2014: 33). Визначення терміну 
«скасування» найбільш вдало сформульовано 
М. Щирбою, яка зазначає, що скасування пра-

вового акта – це техніко-юридичний спосіб усу-
нення (видалення) правового акта із системи 
правового регулювання, що полягає у прийнятті 
(легалізації) імперативного рішення про визна-
ння втрати цим актом соціально цінних регуля-
тивних властивостей (Щирба, 2014: 32).

Разом з тим, у спеціальній літературі існує 
твердження, що предметом наукового пере-
осмислення сьогодні мають стати й відносини 
щодо втрати чинності нормативно-правовим 
актом. При цьому кожна група підстав втрати 
чинності нормативно-правовим актом має свої 
особливості та проблематику дослідження 
(Шуліма, 2010: 57). Якщо момент набрання чин-
ності є початковою межею дії нормативно-пра-
вового акта, то момент втрати чинності є кінце-
вою межею чинності нормативно-правового акта 
(Щирба, 2014: 32). Дане твердження логічно 
застосовувати й до адміністративних актів.

Зокрема А. Школик наголошує, що в контек-
сті de lege ferenda на відміну від переважної 
більшості держав-членів Європейського Союзу, 
а тепер уже й розташованих у Європі колишніх 
республік Радянського Союзу (виняток – Росій-
ська Федерація), в Україні до цього часу не при-
йнято Адміністративно-процедурного кодексу, 
в проекті якого було зроблено спробу врегулю-
вати питання скасування (відкликання) адмі-
ністративних актів на рівні загального закону, 
для всіх видів органів публічної адміністрації 
(ст.ст. 91–96) (Школик, 2013: 176). 

Безумовно ми поділяємо точку зору нау-
ковця щодо нагальної потреби у прийнятті 
процедурного законодавства. Зокрема на разі 
законодавцем проводиться робота над роз-
робкою та прийняття проєкту Закону України 
«Про адміністративну процедуру» (далі – про-
єкт ЗАП). 

На нашу думку, певну визначеність у дослі-
джуваному питанні можна спостерігати, прово-
дячи аналіз проєкту ЗАП, у тексті якого також 
наявна різна термінологія (відкликання, визна-
ння недійсним, скасування), яка на думку укла-
дачів, спеціально використовується у ЗАП, 
щоб: 1) сприяти впорядкуванню теорії, законо-
давства і практики у цій частині; 2) полегшити 
розуміння і правове регулювання названих 
механізмів у самому ЗАП. 

Найпоширенішими підставами фактичного 
припинення дії адміністративних актів група 
авторів підручника з адміністративного права 
(Галунько В., Діхтієвський П., Кузьменко О., 
Стеценко С. та ін.) визначають: а) закінчення 
строку дії акта, який було видано на певний 
строк; б) виконання вимоги, якщо зміст акта 
зводився лише до виконання цієї вимоги;  
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в) настання певної юридичної події (Адміністра-
тивне право України. повний курс : підручник, 
2018: 165-166).

Проф. В.Б. Авер’янов в академічному курсі 
адміністративного права вказував, що адмі-
ністративний акт припиняє свою дію у разі:  
а) виконання вимоги, якщо зміст акта зводився 
лише до виконання цієї вимоги; б) настання 
певної юридичної події, зокрема зникнення 
«адресата» акта (смерть фізичної особи, лік-
відація юридичної особи); в) закінчення строку 
дії акта, який було видано на певний строк;  
г) прийняття нового акта, яким поглинається 
зміст попереднього акта; д) скасування акта 
органом, що його видав, або іншим уповнова-
женим органом (Авер’янов, 2007: 286–287).

Т.О. Коломоєць підставами для припинення 
дії актів визначає: а) скасування акта органом, 
який його видав, або видання нового акта, що 
фактично анулює старий. Загальним є правило, 
що із набранням чинності новим актом адміні-
стрування автоматично припиняє свою силу акт 
з того самого питання, виданий раніше, хоча 
у новому і не містилася вказівка на Його при-
пинення. На практиці для формального припи-
нення застарілих актів вироблена окрема проце-
дура; б) закінчення строку, на який було видано 
акт; в) досягнення мети, передбаченої актом, 
якщо його зміст зводився лише до виконання 
цієї вимоги (реалізація правових відносин, вико-
нання приписів акта тощо). Не завжди виконання 
акта означає припинення його дії. Наприклад, 
наказ про призначення особи на посаду не може 
вважатися таким, що припинив свою дію, після 
того, як особа приступила до виконання своїх 
обов'язків; г) "зникнення" адресата акта, тобто 
у зв'язку з настанням певної юридичної події: 
ліквідація юридичної особи, смерть носія прав 
та обов’язків) (Коломоєць, 2012: 151-152).

Висновки. Чинне національне законодав-
ство не містить норм, які закріплюють вичерп-
ний перелік підстав припинення адміністра-
тивного акту, проте у цьому аспекті доцільно 
розглянути проєктне законодавство, зокрема, 
проєкт ЗАП, яким підставами припинення адмі-

ністративним актом чинності визначено: а) вико-
нання адміністративного акта (реалізація права 
або виконання певної вимоги, тобто досягнення 
мети, заради якого акт був прийнятий); б) при-
пинення дії адміністративного акта у зв’язку із 
закінченням строку чи з інших причин (адміні-
стративний акт, виданий на певний строк, із 
закінченням цього строку перестає діяти, тому 
немає потреби спеціально його скасовувати. 
Так, дозвіл, виданий на певний строк, не дозво-
ляє здійснювати передбачену ним діяльність 
після закінчення вказаного в ньому строку. 

Як приклади інших причин автори визнача-
ють різноманітні юридичні події, зокрема, смерть 
фізичної особи, ліквідація юридичної особи, 
прийняття нового акта, яким поглинається зміст 
попереднього акта тощо); відкликання право-
мірного адміністративного акта адміністратив-
ним органом, що його видав; визнання недій-
сним протиправного адміністративного акта 
адміністративним органом, що його видав; д) 
скасування протиправного адміністративного 
акта в порядку адміністративного оскарження 
або судом (Науково-практичний коментар до 
проекту Закону України «Про адміністративну 
процедуру», 2019: 351-352). Такій підхід, на 
нашу думку, є найоптимальнішім та відповідає 
вимогам правозастосування.

Фактично подібний перелік підстав міс-
титься й у зарубіжному законодавстві. Зокрема  
§ 43 Закону ФРН про адміністративну процедуру 
закріплює, що адміністративний акт залишається 
діючим доти, допоки його не буде повернуто, він не 
буде відкликаний, скасований в інший спосіб або 
не буде виконаним у зв’язку із закінченням часу 
або з інших підстав. Нікчемний адміністративний 
акт є таким, що не діяв. Згідно ч. 3 ст. 83 Адміні-
стративного процедурно-процесуального кодексу 
Республіки Казахстан адміністративний акт при-
пиняє дію з моменту настання подій, перед-
бачених адміністративним актом, виконання 
його вимог, скасування адміністративного акта 
або закінчення терміну дії (Административный 
процедурно-процессуальный кодекс Республики 
Казахстан, 2020).
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ОБІГУ ФІНАНСОВИХ РЕСУРСІВ 
ПОЗАБЮДЖЕТНИХ ДЕРЖАВНИХ ЦІЛЬОВИХ ФОНДІВ

У статті автором характеризуються особливості формування бюджету позабюджетних цільових 
фондів, встановлюються джерела надходжень до нього, визначаються правила акумуляції грошових 
коштів. Автором визначаються правила формування фінансових ресурсів позабюджетних цільових фон-
дів. Автором аналізується досвід зарубіжних країн зі створення цільових фондів дозволило обґрунтувати 
пропозицію щодо доцільності запровадження регіональних фондів з метою забезпечення адресності вико-
ристання фінансових ресурсів. 

Метою статті є здійснення характеристики особливостей правового регулювання обігу фінансових 
ресурсів позабюджетних державних цільових фондів.

Реалізація поставленої мети передбачає вирішення низки завдань, як-от: 1) визначення сутності категорії 
«фінансові ресурси»; 2) характеристика особливостей здійснення обліку їх надходжень й 3) зробити висновки 
із оптимізації правового регулювання обігу фінансових ресурсів позабюджетних державних цільових фондів.

Наукова новизна. У статті обґрунтовується доцільність нормативного закріплення особливостей 
формування бюджету позабюджетних цільових фондів, встановлюються джерела надходжень до нього, 
визначаються правила акумуляції грошових коштів.

Як висновок, у статті наголошується, що фінансові ресурси позабюджетних цільових фондів акумулю-
ються з врахуванням таких правил, як : визначення виключно нормами чинного законодавства переліку від-
рахувань до позабюджетних цільових фондів та визнання останніх власністю держави; відрахування до поза-
бюджетних цільових фондів є видом обов’язкових платежів і у їх виконання забезпечується застосування 
заходів державного примусу; цільове використання фінансових ресурсів позабюджетних цільових фондів.

Ключові слова: бюджет, позабюджетний цільовий фонд, режим, фінансово-правове регулювання, 
фінансові ресурси.
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LEGAL REGULATION OF THE CIRCULATION 
OF FINANCIAL RESOURCES OF EXTRA-BUDGETARY STATE TRUST FUNDS

In the article the author characterizes features of formation of the budget of extra-budgetary trust funds, sources 
of receipts to it are established, rules of accumulation of money are defined. The author determines the rules 
of formation of financial resources of extra-budgetary trust funds. The author analyzes the experience of foreign 
countries in creating trust funds allowed to substantiate the proposal on the feasibility of introducing regional funds 
in order to ensure the targeted use of financial resources.

The purpose of the article is to characterize the features of the legal regulation of the circulation of financial 
resources of extra-budgetary state trust funds.

Realization of the set purpose provides the decision of a number of tasks, such as: 1) definition of essence 
of a category “financial resources”; 2) characteristics of the peculiarities of accounting for their revenues and 3) draw 
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conclusions from the optimization of the legal regulation of the circulation of financial resources of extra-budgetary 
state trust funds.

Scientific novelty. The article substantiates the expediency of normative consolidation of the peculiarities 
of budget formation of extra-budgetary trust funds, establishes the sources of revenues to it, determines the rules 
of accumulation of funds.

In conclusion, the article emphasizes that the financial resources of extra-budgetary trust funds are accumulated 
taking into account such rules as: determination exclusively by the norms of current legislation of the list of contributions 
to extra-budgetary trust funds and recognition of the latter as state property; deductions to extra-budgetary trust 
funds are a type of mandatory payments and in their implementation the application of state coercive measures is 
ensured; targeted use of financial resources of extra-budgetary trust funds.

Key words: budget, extra-budgetary trust fund, regime, financial and legal regulation, financial resources.

Актуальність проблеми. Основою функціо-
нування позабюджетних цільових фондів є реа-
лізація концепції соціальної держави, якою про-
голошена Україна відповідно до ст. 1 Конституції 
України. Принцип соціальної державності поля-
гає у перерозподілу національного прибутку 
в інтересах суспільства в цілому, і зокрема – на 
користь соціально незахищених груп населення 
(пенсіонерів, інвалідів, дітей та ін.). Необхід-
ність перерозподілу національного прибутку 
в межах соціальної політики обумовлює відпо-
відне здійснення державою фінансово-правової 
політики. Лише належний рівень ефективності 
її здійснення є гарантією розбудови соціальної 
держави в Україні.

У сучасних умовах, особливо у сфері функці-
онування позабюджетних цільових фондів про-
блемою, що потребує нагального вирішення, 
є усвідомлення власне громадянами необ-
хідності забезпечення прозорості платежів до 
таких фондів, без сплати яких ускладняється 
вирішення питання наповнення їх бюджету. 
Сплата страхових внесків за достатньо висо-
кими ставками – одна з причин приховання 
роботодавцями розміру заробітної плати пра-
цівників, що часто відбувається за мовчазної 
згоди останніх, що в тому числі пояснюється 
низьким рівнем їх правової культури та право-
вої свідомості, неусвідомлення необхідності 
особистої участі у власному соціальному забез-
печенні та страхуванні.

Процес розбудови соціальної держави вима-
гає систематичної роботи всіх гілок державної 
влади. Задачею галузевого законодавства має 
бути визначено конкретних органів та організа-
цій, що наділені владними повноваженнями, що 
відповідають за здійснення реалізації основних 
заходів зі становлення соціальної держави. На 
наш погляд, такий обов’язок має бути покла-
дено на позабюджетні цільові фонди.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі аспекти правового режиму позабюджет-
них цільових фондів розглядаються у наукових 
працях Л. К. Воронової, М. П. Кучерявенко, 
(Воронова, Кучерявенко, 2003), О. А. Дмитрик 

(Дмитрик, 2004), Шухніна А.С. (Шухнін, 2001), 
однак з врахуванням внесених змін до чинного 
законодавства вимагається проведення дослі-
дження особливостей правового регулювання 
акумуляції фінансових ресурсів позабюджет-
них цільових фондів в Україні в умовах євро-
інтеграції.

З врахуванням вище зазначеного, а також 
у зв’язку з активізації процесів здійснення пен-
сійної реформи встановлюється метою даного 
дослідження визначення особливостей форму-
вання бюджетів позабюджетних цільових фон-
дів в Україні та в зарубіжних країнах.

Виклад основного матеріалу. Особливості 
формування фінансових ресурсів позабюджет-
них цільових фондів визначаються специфікою 
відповідних правовідносин. Правові відносини 
за участю позабюджетних цільових фондів 
О.О. Дмитрик визначає як таку складну сукуп-
ність: податкових правовідносин (зміст яких 
полягає у встановленні обов’язку сплачувати 
податки, інші види обов’язкових платежів до 
державного та місцевих бюджетів, а також до 
бюджетів визначених чинним законодавством 
цільових фондів); правовідносин у сфері дер-
жавного кредиту (зміст яких передбачає умови 
отримання відповідних фінансових ресурсів 
від фізичних та юридичних осіб, а також інших 
держав, на умовах строковості, повернення, 
платності та добровільності); страхові право-
відносини (змістом яких виступає зобов’язання, 
що має виконатися у разі настання страхо-
вого  випадку) та ін. (Дмитрик, 2004: 107).

У попередньому підрозділі встановлено, що 
однією із ознак позабюджетних цільових фондів 
є їх самостійність, при цьому Л. К. Воронова під-
креслює, що така самостійність є відмінною від 
самостійності інших юридичних осіб (Воронова, 
Кучерявенко, 2003: 176). Позабюджетні цільові 
фонди здійснюють мобілізацію і використання 
ресурсів фондів у розмірах і на цілі, передба-
чені державою в положеннях про ці фонди. 
Держава визначає рівень страхових платежів, 
по її рішенню змінюється структура та рівень 
грошових виплат із соціальних фондів.
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Фонди формуються за рахунок внесків. Так, 
формування бюджету Пенсійного фонду Укра-
їни на момент дії солідарної пенсійної системи 
сплата таких внесків покладалася на робото-
давців, тоді як з переходом до накопичувальної 
системи пенсійного страхування з (Про заходи 
щодо законодавчого забезпечення…, 2011)  
окрім інших джерел формування коштів Пен-
сійного фонду є, виділено надходження від 
сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування, що спря-
мовуються на загальнообов’язкове державне 
пенсійне страхування, у розмірах, визначених 
законом, крім частини страхових внесків, що 
спрямовується до накопичувальної системи 
пенсійного страхування. До прийняття Закону 
України «Про заходи щодо законодавчого забез-
печення реформування пенсійної системи» від 
8 липня 2011 року № 3668-VI внески сплачува-
лись роботодавцем (Про заходи щодо законо-
давчого забезпечення реформування пенсійної 
системи, 2011).

При цьому всі види внесків, що здійсню-
ються до позабюджетних цільових фондів, 
мають встановлюватись виключно положен-
нями законів України. Внески, що робляться до 
відповідних позабюджетних цільових фондів, 
не є власністю держави, адже не є складовою 
частиною державного чи місцевих бюджетів, 
тобто справедливим є висновок, що такі надхо-
дження є спільною власністю платників внесків.

Позабюджетні цільові фонди формуються 
з метою задоволення публічного інтересу, що 
полягають у задоволенні соціальних потреб 
людини, що визначають сутність соціальної 
держави.

Отже, матеріальною основою фінансово-
правових відносин є публічні фонди коштів 
загальнообов’язкового соціального страху-
вання, які не є державною чи комунальною 
власністю (Нечай, 2001: 40). 

Варто зазначити, що і досі відсутній одно-
значний науковий та практичний підхід до 
визначення сфери правового регулювання, що 
має застосовуватись до питання формування 
надходжень до позабюджетних цільових фон-
дів. О.А. Ногіна обґрунтовує цивільно-право-
вий статус державних позабюджетних соціаль-
них фондів як повноцінних учасників майнових 
правовідносин (Ногіна, 2004: 58). На підставі 
висновку О.А. Ногіною щодо двозначності пра-
вової природи позабюджетних цільових фон-
дів, які водночас є і уповноваженими владними 
суб’єктами, і при цьому мають ознаки учасників 
цивільного обороту і здійснюють фінансування 
соціальної сфери у рамках договірних відно-

син (Ногіна, 2004: 24). Натомість заслуговує 
на підтримку науковий підхід, який базується 
на доцільності застосування фінансово-право-
вого регулювання, адже основним напрямом 
діяльності позабюджетних цільових фондів 
є утворення, розподіл і використання публіч-
них грошових фондів, що є по суті предметом 
фінансово-правового регулювання (Ногина, 
1998: 41). 

Таким чином, позабюджетні цільові фонди 
належать до категорії публічних фінансів. 
Необхідно відзначити, що під публічними 
фінансами розуміються суспільні відносини, 
правове регулювання яких спрямовано на 
задоволення публічного інтересу, які виника-
ють в процесі утворення, управління, розпо-
ділу (перерозподілу) та використання фондів 
коштів держави, місцевого самоврядування 
та інших суб’єктів публічного управління, 
незалежно від форми власності таких фондів 
(Фінансове право України, 2004: 57).

Доходи та видатки позабюджетних цільо-
вих фондів визначаються у їх бюджеті. Бюджет 
цільових фондів – це план формування та вико-
ристання фінансових ресурсів, що надійшли 
з визначених чинним законодавством джерел. 
Так, до 1 січня 2019 року в Україні основним 
джерелом надходжень до Пенсійного фонду 
є страхові внески до солідарної пенсійної сис-
теми. Крім того джерелами формування Пен-
сійного фонду України є кошти державного 
бюджету, надходження з фондів соціального 
страхування, добровільні внески та ін. Зара-
хування коштів позабюджетних цільових фон-
дів відбувається на єдиний рахунок, з якого 
вже відбувається їх розподілення на відповідні 
територіальні управління.

Отже, до структури доходів позабюджет-
них цільових фондів можуть входити як власні 
надходження, так і передані кошти. Переда-
ними коштами позабюджетних цільових фон-
дів є кошти державного  чи  місцевих бюджетів, 
інших цільових фондів (Розвиток державного 
пенсійного страхування в умовах пенсійної 
реформи, 2013: 112). 

З метою створення можливостей для виве-
дення державних та місцевих бюджетних коштів 
на рахунки позабюджетних цільових фондів 
бюджетним законодавством встановлено, що: 
1) органи державної влади та місцевого само-
врядування, а також інші бюджетні установи не 
мають право створювати позабюджетні цільові 
фонди; 2) забороняється відкриття позабюджет-
них рахунків для розміщення бюджетних коштів 
(включаючи власні надходження бюджетних 
установ) органами державної влади, органами 
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влади Автономної Республіки Крим, органами 
місцевого самоврядування та іншими бюджет-
ними установами забороняється, крім таких 
випадків, як : а) проведення аукціонів розмі-
щення тимчасово вільних коштів єдиного казна-
чейського рахунку та коштів валютних рахунків 
державного бюджету на депозитах Міністром 
фінансів України за погодженням з Націо-
нальним банком України в межах поточного 
бюджетного періоду здійснювати на конкурс-
них засадах або шляхом придбання держав-
них цінних паперів з подальшим поверненням 
таких коштів до кінця поточного бюджетного 
періоду; б) розміщення керівником місцевого 
фінансового органу тимчасово вільних коштів 
місцевих бюджетів на депозитах або шляхом 
придбання цінних паперів, емітованих Авто-
номною Республікою Крим, відповідною місь-
кою радою, з подальшим поверненням таких 
коштів до кінця поточного бюджетного періоду, 
а також шляхом придбання державних цінних 
паперів за рішенням Верховної Ради Авто-
номної Республіки Крим, відповідної місцевої 
ради в межах поточного бюджетного періоду 
на конкурсних засадах (ч. 8 ст. 16 Бюджетного 
кодексу України). 

Крім того, як виняток, допускається розмі-
щення закордонними дипломатичними уста-
новами України бюджетних коштів на поточ-
них рахунках іноземних банків, розміщення на 
поточних рахунках у банках державного сектору 
власних надходжень державних і комунальних 
вищих навчальних закладів, наукових уста-
нов та закладів культури, отриманих як плата 
за послуги, що надаються ними згідно з осно-
вною діяльністю, благодійні внески та гранти, 
у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів 
України, та розміщення вищими і професійно-
технічними навчальними закладами на депози-
тах тимчасово вільних бюджетних коштів, отри-
маних за надання платних послуг, у порядку, 
встановленому Кабінетом Міністрів України, 
якщо таким закладам законом надано відпо-
відне право (ч. 9 cт. 13 Бюджетного кодексу 
України).

Не зважаючи на встановлені обмеження 
щодо передання коштів державного та місце-
вого бюджетів до бюджетів цільових фондів 
практика залучення переданих коштів є достат-
ньо популярною в Україні, зокрема, для фор-
мування бюджету Пенсійного бюджету Укра-
їни. Так, у 2014 році власні кошти Пенсійного 
фонду України складали 165 923, 3 млн грн, 
у 2015–2017 рр. цей показник фактично не 
змінився, тоді як показник переданих коштів, 
починаючи з 2014 р. постійно збільшується. 

Зокрема, у 2014 році з державного бюджету 
України до бюджету Пенсійного фонду України 
було передано 75813 млн грн, у 2015 році – вже 
94 811 млн грн, у 2016 році – 142 587 млн грн; 
з фондів соціального страхування цей показник 
є таким : у 2014 році – 185, 9 млн грн, у 2015 році – 
89,3 млн грн, у 2016 році – 1506, 9 млн грн [9]. 
Отже, фактично, майже третина бюджету Пен-
сійного фонду України формується за рахунок 
коштів державного бюджету, а також за рахунок 
коштів інших позабюджетних цільових фондів. 
Покриття дефіциту бюджету Пенсійного фонду 
України за рахунок коштів державного бюджету 
чи коштів інших цільових фондів заподіює 
шкоди забезпеченню фінансування інших соці-
ально значущих витрат (Завора, 2016: 68).

Подібна ситуація спостерігається і із ста-
ном формування бюджету Фонду соціального 
страхування України. Так, у бюджеті Фонду 
соціального страхування України доходна час-
тина передбачає надходження з державного 
бюджету у 2016 р. – 26 038 тис. грн (Про затвер-
дження бюджету Фонду соціального страху-
вання України на 2016 рік, 2016), у 2017 р. – 
у розмірі 29 605  тис. грн (Про затвердження 
бюджету Фонду соціального страхування Укра-
їни  на 2017 рік, 2017), у 2018 р. – 40 279 тис. 
грн (Про затвердження бюджету Фонду соціаль-
ного страхування України  на 2018 рік, 2018). 
Окрім надходжень з державного бюджету 
доходна частина бюджету Фонду соціального 
страхування України складається з: страхових 
коштів від сплати єдиного внеску (у відсотко-
вого співвідношенні складає 99,6% у 2016 році, 
у 2017 році та у 2018 р. – 99,4%). 

Аналіз бюджетів Фонду соціального стра-
хування України за 2016–2018 рр. дозволяє 
зробити висновок про те, що доходна частина 
покриває суму його видатків, однак необхідно 
підкреслити латентний характер обліку нещас-
них випадків на виробництві, для чого у випадку, 
якщо заподіюється шкода життю та здоров’я 
працівника під час його перебування на робо-
чому місці. Роботодавці можуть пропонувати 
оформити відпустку працівникові, щоб відпо-
відно такого випадку не проводилися розсліду-
вання причин, що призвели до нього, а також 
щоб уникнути відповідальності за несплату від-
повідних страхових внесків до бюджету такого 
цільового фонду.

Вирішення проблем формування надхо-
джень до бюджетів цільових фондів вимагає 
проведення ґрунтовних досліджень, спрямова-
них на прогнозування доходів окремих цільо-
вих фондів та планування їх використання. 
Як було з’ясовано у попередньому підрозділі 
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функціонування позабюджетних цільових фон-
дів, спрямовано на забезпечення реалізації 
публічного інтересу, відповідно і забезпечення 
виконання функцій держави – соціальної, куль-
турної, інформаційної, які є надзвичайно важ-
ливими для забезпечення конституційних прав 
громадян. Саме така надзвичайна важливість 
забезпечення виконання соціальної, соці-
ально-економічної, культурної та інших функ-
цій держави обумовило обрання для їх реалі-
зації діяльність відособленої самостійної ланки 
фінансової системи, якою є позабюджетні 
цільові фонди. Позабюджетні цільові фонди 
можуть розглядатися як певний «фінансовий 
резерв» (Финансы, 1995), що є необхідним для 
держави для забезпечення збереження гро-
шових коштів, що використовуються для пен-
сійного, соціального забезпечення громадян, 
вирішення їх житлових проблем, збереження 
накопичень у випадку банкрутства фінансово-
кредитних установ тощо. 

Встановлення заборони утворення нових 
позабюджетних фондів позаяк не означає 
забезпечення належної підтримки вже існую-
чих. Грошові фонди позабюджетних цільових 
фондів є публічними грошовими фондами, фор-
мування яких залежить від реалізації державою 
економічної, в тому числі, фінансової політики. 

Залежно від пріоритетних джерел надхо-
джень позабюджетні цільові фонди поділя-
ються на централізовані та децентралізовані. 
Кошти централізованих позабюджетних цільо-
вих фондів використовуються на користь інтер-
есів всього суспільства, до централізованих 
цільових фондів також можуть належати кошти 
місцевих бюджетів. Децентралізовані цільові 
фонди створюються підприємствами, устано-
вами, організаціями, і використовуються для 
створення локальних умов їх розвитку (Шухнін, 
2001: 433).

Поділ цільових фондів на централізо-
вані та нецентралізовані обстоюється також 
Л.К. Вороновою і М.П. Кучерявенко, при цьому 
в основу такої класифікації вченими покла-
дається необхідність забезпечення реалізації 
публічного інтересу і відсутність такої задачі 
(Воронова, Кучерявенко, 2003: 101). 

Залежно від виду цільового фонду визна-
чаються різні стадії формування його бюджету, 
джерела надходжень і відповідно встановлю-
ються особливості здійснення діяльності з роз-
поділу грошових коштів.

Затвердження бюджетів централізованих 
позабюджетних цільових фондів здійснюється 
Кабінетом Міністрів України, тоді як затвер-
дження бюджетів децентралізованих позабю-

джетних цільових фондів відбувається згідно 
з рішенням органу місцевого самоврядування.

Централізовані та децентралізовані поза-
бюджетні цільових фондів є акумулювання 
фінансових ресурсів для вирішення конкрет-
них задач і проблем. Їх характерною ознакою 
є чітко визначені джерела формування, в тому 
числі чітко визначений перелік підстав можли-
вого застосування коштів державного та міс-
цевих бюджетів, що мають використовуватися 
виключно у визначених законодавством напря-
мах та завдань їх створення. 

Однією з проблем акумуляції фінансо-
вих ресурсів позабюджетних цільових фондів 
є забезпечення адресності виділення коштів. 
У цьому аспекті доцільним є наведення досвіду 
зарубіжних країн. В зарубіжних країнах, на від-
міну від досвіду України, поширеною є практика 
створення регіональних позабюджетних цільо-
вих фондів. Джерелом формування надходжень 
до таких позабюджетних цільових фондів є час-
тина прибутку суб’єктів господарювання, що спе-
ціалізуються на видобуванні корисних копалин, 
а також переробці первинної та вторинної міне-
ральної сировини. Створення таких фондів 
вимагається у тих регіонах, які спеціалізуються 
на видобуванні та переробці природних ресурсів, 
і у разі якщо через виснаження ділянок надр, чи 
у випадку економічної нерентабельності вимага-
ється закриття виробництва є наявними спеці-
альний фінансовий резерв, покликаний забезпе-
чити соціально-економічні потреби відповідного 
регіону. Такими позабюджетними цільовими 
фондами є, зокрема, Фонд спадщини у про-
вінції Альберта у Канаді, Фонд перспективного 
розвитку на Алясці (Сполучені Штати Америки) 
та фонди розвитку, призначені для структурної 
перебудови і вирішення проблеми зайнятості, – 
в Нідерландах (Місцеві фінанси, 2014). 

Наприклад, формування бюджету Фонду 
перспективного розвитку штату Аляска здійсню-
ється за рахунок 25% рентної плати за видобу-
ток нафти, що сплачується суб’єктами господа-
рювання. Використання фінансових ресурсів 
цього позабюджетного регіонального цільового 
фонду допускається виключно з метою еконо-
мічної підтримки розвитку регіону. Діяльність 
такого фонду не контролюється з боку орга-
нів центральної державної виконавчої влади, 
і є підзвітним лише органам місцевого само-
врядування. Організаційно-правовою формою 
діяльності такого цільового фонду є трастова 
компанія як складова інвестиційної компанії. 
Така організаційно-правова форма дозволяє 
більш ефективно нарощувати акумульований 
у фонді капітал (Місцеві фінанси, 2014).
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Існує практика формування регіональних 
цільових фондів за рахунок амортизаційних 
відрахувань комунальних підприємств. Навіть 
з врахуванням того, що такі фонди поступа-
ються економічній ролі інституту місцевих 
бюджетів, однак їх функціонування сприяє зміц-
ненню фінансової бази органів місцевого само-
врядування й сприяє гнучкості та стабільності 
реалізації процесу формування їх фінансових 
ресурсів (Павлюк, 2007: 44-55). 

Висновки і перспективи подальших 
досліджень. Таким чином, у контексті зарубіж-
ного досвіду вбачається доцільним відновити 
в Україні інститут самостійних місцевих поза-
бюджетних фондів і посилити можливості міс-
цевого самоврядування щодо їх формування. 

Необхідно також розширити перелік таких 
фондів, включивши до нього страхові фонди 
гарантування місцевих запозичень, гарантійні 

фонди повернення кредитів, виданих з метою 
фінансової підтримки малого і середнього біз-
несу, амортизаційні фонди для модернізації 
основних засобів комунальних підприємств. 
З метою вирішення проблем розвитку тери-
торій, які спеціалізуються на добуванні невід-
творюваних сировинних ресурсів, актуальним 
є створення спеціальних фондів конверсії.

Отже, фінансові ресурси позабюджетних 
цільових фондів акумулюються з врахуван-
ням таких правил, як : визначення виключно 
нормами чинного законодавства переліку від-
рахувань до позабюджетних цільових фондів 
та визнання останніх власністю держави; від-
рахування до позабюджетних цільових фондів 
є видом обов’язкових платежів і у їх виконання 
забезпечується застосування заходів держав-
ного примусу; цільове використання фінансо-
вих ресурсів позабюджетних цільових фондів.
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ПРАВОМІРНА СУСПІЛЬНО-КОРИСНА ПОВЕДІНКА 
ЯК ЮРИДИЧНА КОНСТРУКЦІЯ В КРИМІНАЛЬНОМУ ПРАВІ УКРАЇНИ

Склад правомірної суспільно-корисної поведінки як юридична конструкція слугує правовою базою для 
ідентифікації параметрів конкретної поведінки особи з визначеним в кримінальному законі правомірним 
діянням. Юридична конструкція досліджується як складне системно-структурне правове явище елемен-
тів, що мають відповідно свою внутрішню знакову чи елементну структуру.

Метою статті є встановлення ідентифікаційних параметрів конкретної поведінки особи з визначеним в кри-
мінальному законі правомірним діянням. Звертається увага на розуміння узагальнення, яким в кримінальному праві 
приділяється найбільше уваги у вигляді юридичних конструкцій. Реалізація поставленої мети передбачає вирішен-
ня таких завдань, як: 1) визначити внутрішню структуру правомірної суспільно-корисної поведінки, що заохочуєть-
ся в кримінальному праві; 2) окреслити об’єктивні та суб’єктивні ознаки правомірної суспільно-корисної поведінки як 
юридичної конструкції; 3) запропонувати легалізацію підстави заохочення в кримінальному законодавстві України.

Наукова новизна статті полягає в тому, що в ній розглядаються основні питання юридичної конструк-
ції складу правомірної суспільно-корисної поведінки як складного системно-структурного правового явище 
елементів, що мають відповідну своєрідну внутрішню знакову чи елементну структуру. Вносяться пропо-
зиції щодо закріплення підстави заохочення в новій редакції відповідних норм Кримінального кодексу України.

Зроблено висновок, що склад правомірної суспільно-корисної поведінки як юридична конструкція висту-
пає єдиною, законною, необхідною та достатньою підставою кримінально-правової кваліфікації конкрет-
ної поведінки особи як правомірної. Він вимагає від уповноваженого державного органа чи посадової особи 
встановлення обставин кримінального провадження у такому обсязі, який би беззаперечно свідчив про 
наявність всіх без виключення об’єктивних та суб’єктивних ознак, що характеризують внутрішню сис-
темно-структурну єдність елементів правомірної поведінки.

Ключові слова: юридична конструкція, правомірність та суспільна-корисність, склад правомірної пове-
дінки, об’єктивні ознаки правомірної поведінки, суб’єктивні ознаки правомірної поведінки, підстава кримі-
нально-правової кваліфікації.
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LAWFUL SOCIALLY USEFUL BEHAVIOR AS A LEGAL STRUCTURE 
IN THE CRIMINAL LAW OF UKRAINE

The composition of lawful socially useful behavior as a legal structure serves as a legal basis for identifying 
the parameters of specific behavior of a person with a lawful act defined in the criminal law. Legal construction is 
studied as a complex system-structural legal phenomenon of elements that have, respectively, their internal sign or 
elemental structure.

The purpose of the article is to establish the identification parameters of specific behavior of a person with 
a lawful act defined in the criminal law. Attention is paid to the understanding of generalizations, which in criminal law 



54 55

Law. State. Technology, Вип. 1, 2021

are given the most attention in the form of legal constructions. Realization of the set purpose provides the decision 
of such tasks, as: 1) determine the internal structure of lawful socially useful behavior, which is encouraged in 
criminal law; 2) outline the objective and subjective features of lawful socially useful behavior as a legal structure;  
3) to propose the legalization of the grounds for encouragement in the criminal legislation of Ukraine.

The scientific novelty of the article is that it considers the main issues of the legal structure of lawful socially 
useful behavior as a complex system-structural legal phenomenon of elements that have a corresponding internal 
sign or elemental structure. Proposals are made to consolidate the grounds for encouragement in the new version 
of the relevant provisions of the Criminal Code of Ukraine.

It is concluded that the composition of lawful socially useful behavior as a legal structure is the only, legal, 
necessary and sufficient basis for criminal law qualification of a particular behavior of a person as lawful. It requires 
the authorized state body or official to establish the circumstances of the criminal proceedings to such an extent 
that it would unequivocally testify to the existence of all, without exception, objective and subjective features that 
characterize the internal system-structural unity of elements of lawful conduct.

Key words: legal construction, legality and public utility, composition of lawful behavior, objective signs of lawful 
behavior, subjective signs of lawful behavior, basis of criminal-legal qualification.

Актуальність проблеми. Заохочення у кри-
мінальному праві існує у вигляді норм, що сти-
мулюють до правомірної, суспільно-корисної 
поведінки суб’єктів кримінально-правових від-
носин. Ці кримінально-правові норми визначені 
абсолютною більшістю дослідників як заохочу-
вальні норми. Як засіб вирішення кримінально-
правового конфлікту заохочення здійснюється 
шляхом виключення, усунення або пом’якшення 
реального або потенційного кримінально-пра-
вового обтяження за умов наявності складу 
правомірної поведінки особи. Пошук альтер-
нативних кримінальному покаранню засобів 
вирішення кримінально-правових конфліктів, 
а це особливо стосується кримінальних право-
порушень (злочинів) невеликої та/або серед-
ньої тяжкості, є вкрай актуальним, необхідним 
та витребуваним сучасним суспільством.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Проблематика правомірної суспільно-
корисної поведінки як юридичної конструкції 
прямо чи опосередковано у різні часи дослі-
джувалася українськими правниками, серед 
яких: Ю.В. Баулін, А.А. Вознюк, О.О. Дудоров, 
С.І. Дячук, О.М. Лемешко, Ю.В. Мантуляк. 
М.І. Мельник, В.О. Навроцький, Г.О. Усатий, 
А.М. Ященко та інші. Незважаючи на досить 
ґрунтовні дослідження склад правомірної сус-
пільно-корисної поведінки як юридичної кон-
струкції не знайшов свого системно-структур-
ного аналізу. 

Визначення мети дослідження. Метою цієї 
статті є встановлення ідентифікаційних параме-
трів конкретної поведінки особи з визначеним 
в кримінальному законі правомірним діянням. 
Звертається увага на розуміння узагальнення, 
яким в кримінальному праві приділяється най-
більше уваги у вигляді юридичних конструкцій. 
Реалізація поставленої мети передбачає вирі-
шення наступних завдань, а саме: 1) визна-
чити внутрішню структуру правомірної сус-
пільно-корисної поведінки, що заохочується 

в кримінальному праві; 2) окреслити об’єктивні 
та суб’єктивні ознаки правомірної суспільно-
корисної поведінки як юридичної конструкції; 
3) запропонувати легалізацію підстави заохо-
чення в кримінальному законодавстві України.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. В кримінально-правовій сфері заохо-
чення полягає в стимулюванні бажаної для 
держави та суспільства правомірної поведінки 
особи, а саме: а) спонукає до остаточного при-
пинення злочинної діяльності під гарантії не 
притягнення особи до кримінальної відпові-
дальності, якщо фактично вчинене нею діяння 
не містить склад іншого злочину (ст.ст. 17, 31 КК); 
б) гарантує виключення кримінальної відпо-
відальності при необхідній та уявній обороні, 
затриманні особи, що вчинила злочин, крайній 
необхідності, виконанні наказу або розпоря-
дження, діяння, пов'язаному з ризиком, вико-
нанні спеціального завдання з попередження 
чи розкриття злочинної діяльності організованої 
групи чи злочинної організації (ст.ст. 36-43 КК); 
в) стимулює особу, котра вчинила злочин неве-
ликою або середньої тяжкості, до позитивної 
посткримінальної поведінки під гарантування 
звільнення від кримінальної відповідальності 
(ст. ст. 45-49 КК); г) пом’якшує кримінальне 
покарання (пп. 1), 2), 8), 9) ч. 1 ст. 66 КК) та при 
призначені більш м’якого покарання, ніж перед-
бачено законом, коли обставини передбачені 
пп. 1), 2), 8), 9) ч. 1 ст. 66 КК входить до сукуп-
ності пом’якшуючих обставин (ч.1 ст. 69 КК); д) 
надає шанс особі, якій призначене кримінальне 
покарання враховуючи тяжкість злочину, особу 
винного та інші обставини справи можли-
вість виправлення без відбування покарання 
з випробуванням, а щодо осіб, що відбувають 
покарання, якщо засуджений сумлінною пове-
дінкою і ставленням до праці довів своє виправ-
лення, може бути застосоване умовно-достро-
кове звільнення від відбування покарання 
(ст.ст. 75-81 КК); е) передбачає привілейовані  
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обставини звільнення від кримінальної від-
повідальності й покарання з випробуванням 
для неповнолітніх, які вчинили злочини від-
повідної тяжкості якщо буде визнано, що вна-
слідок щирого розкаяння та подальшої без-
доганної поведінки вони на момент вироку не 
потребує застосування покарання або засу-
джені сумлінною поведінкою та ставленням до 
праці та навчання довели своє виправлення 
(ст. ст. 97, 104, 105, 107 КК); ж) стимулює до 
позитивної посткримінальної поведінки у разі 
дотримання умов спеціальних приписів про 
звільнення особи від кримінальної відповідаль-
ності, що передбачені у ч. 2 ст. 111, ч. 2 ст. 114, 
ч. 3 ст. 175, ч. 4 ст. 212, ч. 2 ст. 255, ч. 5 ст. 258, 
ч. 6 ст. 260, ч. 3 ст. 263, ч. 4 ст. 289, ч. 4 ст. 307, 
ч. 4 ст. 309, ч. 4 ст. 311, ч. 3 ст. 369, ч.4 ст. 401 КК.

Природно, що така величезна й різноманітна 
за соціальним змістом та правовими наслід-
ками група заохочувальних норм потребує уза-
гальнення, виявлення загальних властивостей 
та їх відбиття у теорії кримінального права, 
законотворенні та правозастосуванні. Власне 
узагальненням у кримінальному праві приділя-
ється найбільше уваги у вигляді юридичних кон-
струкцій. За підрахунками В.М. Кудрявцева тео-
ретично у кримінальному праві існують близько 
600 різних юридичних конструкцій у залеж-
ності від комбінації системо-утворюючих ознак 
[1, с. 77]. Юридична конструкція – це модель 
врегульованих правом суспільних відносин або 
окремих його елементів, що виступає методом 
пізнання права і суспільних відносин, врегульо-
ваних ним. Під моделлю розуміють систему, 
яка уявляється абстрактно та/або реалізована 
матеріально, що віддзеркалює або відтворює 
об’єкт дослідження та здатна заміщати його 
таким чином, щоб її дослідження надавало нам 
нову інформацію про досліджуваний об’єкт. 
Юридична конструкція повинна досліджува-
тись як складне системно-структурне правове 
явище елементів, що мають відповідно свою 
внутрішню знакову чи елементну структуру. 
Власне узагальненням у кримінальному праві 
приділяється найбільше уваги у вигляді юри-
дичних конструкцій. О.Ф. Черданцев виділяє 
наступні риси юридичних конструкцій: вони 
є ідеальною моделлю, формою віддзеркалення 
дійсності; у цій якості постають як спрощене, 
узагальнене відображення об’єкта; мають поді-
бність із останнім лише на рівні суттєвих ознак, 
тобто схожі на відображуваний об’єкт, але не 
тотожні йому [2, с. 61-62]. Значення юридич-
них конструкцій полягає в їх здатності нести 
інформаційно-змістовне навантаження у кон-
струюванні законодавчих моделей тієї чи іншої 

правової поведінки. Деякі дослідники вважають 
тотожними поняття «юридична конструкція» 
і «ідеальна модель» стверджуючи, що різнови-
дом моделей в правознавстві є юридичні кон-
струкції як гносеологічна категорія, інструмент, 
знаряддя пізнання правових явищ [3, с. 147]. 
Юридичні конструкції, на наш погляд, можуть 
існувати в трьох правових моделях: 1) абстрак-
тні наукові моделі, що виконують теоретичні 
та гносеологічні функції; 2) нормотворчі моделі, 
що виступають засобами юридичної техніки 
викладення нормативного матеріалу; 3) нор-
мативні юридичні моделі, що знаходять своє 
закріплення в нормах позитивного криміналь-
ного права.

Найпоширенішою юридичною конструкцією 
у кримінальному праві є склад злочину. Склад 
злочину як юридична модель, нормативна 
конструкція слугує базою для ідентифікації 
параметрів поведінки особи, яка вчинила сус-
пільно-небезпечне посягання, із законодавчим 
визначенням конкретного злочину. Справедли-
вим є зауваження С.А. Тарарухіна, що чинне 
законодавство виключає безпосереднє порів-
няння діяння із законом без проміжної ланки – 
складу злочину – через специфіку конструю-
вання кримінально-правових норм. З точки зору 
логіки основу кваліфікації становить виділення 
з одиничного (скоєне діяння) особливого (складу 
злочину) і ототожнення його з загальним (норма, 
яка застосовується) [4, с. 34]. Склад злочину, 
представлений в кримінальному законі як нор-
мативно закріплена інформаційна юридична 
конструкція, формується на підставах узагаль-
нення найбільш стійких, суттєвих ознак, що 
визначають суспільну небезпеку того чи іншого 
злочину. В якості елементів дослідники складу 
злочину вказують: об’єкт, об’єктивну сторону; 
суб’єкт та суб’єктивну сторону злочину. «Поділ 
ознак складу злочину, – вказує В.О. Навроць-
кий, – як і кожний поділ, є умовним. Умовність 
виділення чотирьох елементів складу злочину, 
та і цілому його самого, підтверджується тим, 
що окремий елемент і навіть ознака складу 
може визначатися не одним, а кількома фактич-
ними ознаками водночас або належати як до 
об’єктивної, так і до суб’єктивної сторони. Так, 
особлива жорстокість при вчиненні вбивства 
характеризує і спосіб вчинення цього злочину, 
і мотив дій винного. Тим не менше, класифіка-
ція ознак складу злочину за елементами дозво-
ляє впорядкувати процес застосування кримі-
нально-правової норми, визначити наявність 
ознак складу злочину в певній послідовності – 
від ознак об’єкта і об’єктивної сторони до ознак 
суб’єкта і суб’єктивної сторони» [5, с. 256-257].
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На сучасному етапі створення проекту 
нового Кримінального кодексу України вчення 
про склад злочину набуло вигляду нормот-
ворчі моделі, що виступає засобом юридичної 
техніки викладення зазначеного нормативного 
матеріалу. Так, в статті 2.1.2. проекту Загальної 
частини нового Кримінального кодексу України 
вперше за часи кримінального право творення 
склад злочину визначений наступним чином: 
«Складом злочину є сукупність обов’язкових 
ознак, передбачених у статті Особливої частини 
та статтях Загальної частини цього Кодексу, що 
визначають об’єкт, об’єктивну сторону, суб’єкт, 
суб’єктивну сторону злочину» [6]. Нововведен-
ням проекту Кримінального кодексу України 
є норми щодо кримінально-правової кваліфіка-
ції. В них відображено, що кримінально-правова 
кваліфікація торкається не тільки криміналь-
ного правопорушення (злочину), а й діяння, 
яке не є злочином (правомірного діяння). Так, 
в статті 2.8.2. «Формула кваліфікації» зазна-
чається, що формула кваліфікації – це зазна-
чення у процесуальному акті статті, її частини, 
пункту (далі у цьому Розділі – стаття) цього 
Кодексу, які передбачають вчинене діяння 
та визначають його як злочин або діяння, яке 
не є злочином. В частині 3 цієї ж норми ця теза 
уточнюється та знаходить подальший розвиток 
«Формула кваліфікації діяння, яке не є злочи-
ном, складається із зазначення статті Загальної 
частини цього Кодексу, яка визначає це діяння 
як таке, що не є злочином» [6]. Таким чином, 
автори проекту нового Кримінального кодексу 
України вказали вчення про склад правомір-
ної суспільно-корисної поведінки як такого, що 
має вигляд юридичної конструкції та має своє 
легальне закріплення в проекті норм позитив-
ного кримінального права.

Виходячи із вищевикладеного набуває зна-
чної актуальності розуміння юридичної кон-
струкції складу правомірної суспільно-корисної 
поведінки особи, що потрапила в сферу кримі-
нально-правового регулювання, вчинивши зло-
чин або суспільно-небезпечне діяння, завдавши 
шкоди прав охоронюваним інтересам держави, 
юридичних або фізичних осіб, захищаючи свої 
або інші право охоронювані інтереси тощо. Сус-
пільно-корисна поведінка, при всьому розма-
їтті її різновидів, як підстава кримінально-пра-
вової кваліфікації, має визначатися у вигляді 
певної юридичної конструкції, а саме, – складу 
правомірної поведінки. На цю обставину чи не 
найпершим звернув увагу Ю.В. Баулін, який 
ще у 1991 р. слушно зазначав, що вчинки, які 
виключають злочинність діяння є одним із різ-
новидів правомірної поведінки, тому можливо 

й доречно розглядати їх структуру за допомо-
гою такої категорії як склад правомірної пове-
дінки, яка виключає суспільну небезпечність 
і протиправність (злочинність) діяння. Елемен-
тами такого складу є суб’єкт і об’єкт поведінки, 
а також її суб’єктивна і об’єктивна сторони,... які 
у своїй системній єдності складають таку інте-
гративну, системоутворюючу якісну характерис-
тику поведінки, як її суспільна корисність (соціа- 
льна прийнятність, допустимість) [7, с.136].

Об’єкт правомірної поведінки визначається 
спрямованістю діяння на суспільні відносини. 
На відміну від злочинної (неправомірної) пове-
дінки, яка пошкоджує або знищує суспільні 
відносини, що охороняються кримінальним 
законом, правомірна поведінка зберігає, роз-
виває або поновлює порушені неправомірною 
поведінкою суспільні відносини. Так, усунення 
кримінальної відповідальності при необхідній 
та уявній обороні, затриманні особи, що вчи-
нила злочин, крайній необхідності, виконанні 
наказу або розпорядження, діяння, пов'язаному 
з ризиком, виконанні спеціального завдання 
з попередження чи розкриття злочинної діяль-
ності організованої групи чи злочинної організа-
ції (ст.ст. 36-43 КК), спрямовані на збереження 
та розвиток суспільних відносин, що виникають 
у протидії злочинним проявам. З точки зору 
суспільної цінності зазначені суспільні відно-
сини стимулюють прояв громадянами активної 
життєвої позиції. Вони свідчать про високу сус-
пільну свідомість особи, більш того, вимагають 
від громадян при захисті «охоронюваних зако-
ном прав та інтересів особи, яка захищається, 
або іншої особи, а також суспільних інтер-
есів та інтересів держави від суспільно небез-
печного посягання шляхом заподіяння тому, 
хто посягає, шкоди, необхідної і достатньої 
в даній обстановці для негайного відвернення 
чи припинення посягання» бути вкрай обач-
ливою та не перевищити меж необхідної обо-
рони. Добровільне використання свого права 
на необхідну оборону, затримання особи, яка 
вчинила злочин, крайня необхідність та інше 
нерідко завдають фізичної та майнової шкоди, 
ставлять у загрозу завдання шкоди здоров’я, 
життя. У зв’язку з цим, адресатами заохочу-
вальних норм, стимулюючих соціально-правову 
активність, як правило, є громадяни з високими 
особистими якостями – почуттями відповідаль-
ності, справедливістю, боргу. Треба погодитися 
з Ю.В. Бауліним, який зауважує, що ці норми 
закликані впливати на свідомість та волю 
суб’єктів таким чином, щоб останні прагнули 
без побоювання бути притягнутими до кримі-
нальної відповідальності, здійснювати вчинки, 
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пов’язані з завданням шкоди об’єктам кримі-
нально-правової охорони, базуючись при цьому 
на суб’єктивному праві, юридичному обов’язку 
або службовому повноваженні, підставою зао-
хочення у даному випадку є специфічний пра-
вомірний вчинок [7, с. 90].

Об’єктивна сторона правомірної поведінки 
проявляється зовні у вчиненні суспільно-корис-
ного діяння (дії чи бездіяльності) та настання 
суспільно-корисних наслідків. Безпосередньо 
позитивне діяння вказується у диспозиції зао-
хочувальної кримінально-правової норми. Так, 
ст. 45 КК передбачає активні дії винного у формі 
щирого каяття, активного сприяння розкриттю 
злочину і повного відшкодування завданих нею 
збитків або усунення заподіяної шкоди; ст. 46 КК 
вказую у якості дій примирення з потерпілим 
та відшкодування завданих нею збитків або усу-
нення заподіяної шкоди. Окрім того, у диспозиції 
заохочувальної норми може бути передбачена 
суспільно-корисна бездіяльність. Так, у ст. 17 КК 
зазначено про остаточне припинення особою за 
своєю волею готування до злочину або замаху 
на злочин, якщо при цьому вона усвідомлю-
вала можливість доведення злочину до кінця, 
у ч. 2 ст. 31 КК добровільною відмовою посіб-
ника визнається також ненадання ним засобів 
чи знарядь вчинення злочину або неусунення 
перешкод вчиненню злочину. Суспільно-корисні 
наслідки позитивної поведінки знаходять свій 
прояв у конкретних результатах дій особи по 
відверненню загрози охоронюваним законом 
правам та інтересам особи, яка захищається, 
або іншої особи, а також суспільним інтересам 
та інтересам держави від суспільно небезпеч-
ного посягання шляхом заподіяння тому, хто 
посягає, шкоди, необхідної і достатньої в даній 
обстановці для негайного відвернення чи при-
пинення посягання (ч. 1 ст. 36 КК), затриманню 
особи, яка вчинила злочин, і доставлянню її від-
повідним органам влади, якщо при цьому не 
було допущено перевищення заходів, необхід-
них для затримання такої особи (ч. ст. 38 КК); 
відшкодуванню, зменшенню чи усуненню запо-
діяної злочином невеликої тяжкості шкоди  
(ст. ст. 45–46 КК). У якості наслідків також може 
бути самовикриття особи у вчиненні злочину, 
та заява про участь у вчиненні цього злочину 
інших осіб, сприяння органам дізнання, досу-
дового слідства та суду у розкритті злочину. 
Ми вважаємо, що зазначені правові резуль-
тати хоча прямо не вказуються в диспозиціях 
заохочувальних норм, але, безумовно, перед-
бачаються як обов’язкові [8, с. 105]. Причинно-
наслідковий зв'язок є обов’язковим елементом 
об’єктивної сторони правомірної поведінки. 

Теорія причинного зв’язку в доктрині криміналь-
ного права є однією з найскладніших. Ми при-
єднуємось до позиції Н.М. Ярмиш, яка у якості 
основної ознаки причинного зв’язку вказує 
на породження причиною наслідку. Вказівка 
на необхідність, а також передування у часі 
причини перед наслідком, нічого не додають 
до онтологічної характеристики причинного 
зв’язку та відповідно до цього у його визначенні 
є зайвими. Безумовно, обидві ці ознаки мають 
значення для вирішення питання про наявність 
або відсутність причинного зв’язку, але лише 
як етапи встановлення факту заподіяння, спо-
соби формування висновків про наявне або 
відсутне причинне відношенні за конкретних 
обставин. Необхідний характер та передування 
у часі причини перед наслідком належить роз-
глядати як гносеологічні ознаки причинного 
зв’язку [9, с. 211-212]. Правомірне діяння (дія 
чи бездіяльність) є причиною суспільно-корис-
ного наслідку у разі, коли: 1) поведінка у часі 
передує наслідку; 2) поведінка є однією з умов 
настання наслідку; 3) поведінка є головною 
умовою настання наслідку.

Суб’єктивна сторона правомірної пове-
дінки характеризує внутрішні процеси усві-
домлення правомірності та суспільної корис-
ності своєї поведінки та бажання вчинити саме 
таке діяння. Тобто, можна стверджувати, що 
з суб’єктивної сторони вказана поведінка не 
може вчинюватися з необережності. Особа усві-
домлює суспільну корисність та правомірність 
свого діяння, передбачає настання корисного 
результату та бажає настання конкретного сус-
пільно-корисного результату. Про усвідомлення 
правомірної поведінки у кримінальному праві 
свідчать спеціальні мотиви та цілі вказаної 
поведінки. У ч.1 ст. 43 КК прямо вказується на 
спеціальну мету соціально-корисної поведінки 
особи: «Не є злочином вимушене заподіяння 
шкоди правоохоронюваним інтересам особою, 
яка відповідно до закону виконувала спеці-
альне завдання, беручи участь в організованій 
групі чи злочинній організації з метою поперед-
ження чи розкриття їх злочинної діяльності». 
Обов’язковою суб’єктивною ознакою правомір-
ного затримання злочинця є спеціальна мета, 
на яку вказує законодавець, як на єдино мож-
ливу у даному випадку, це мета – доставлення 
злочинця відповідним органам влади. Саме 
спеціальна мета, на думку деяких дослідни-
ків, є такою що поділяє суспільно-небезпечне 
позбавлення свободи від суспільно-корисного 
діяння [10, с. 41]. Відсутність мети доставлення 
злочинця відповідним органам влади виклю-
чає можливість розглядати такі дії особи, що 
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застосовані відносно винного, як затримання 
злочинця, тобто як самостійний різновид право-
мірної поведінки громадян. На відміну від мети 
мотиви правомірної поведінки можуть бути різ-
ними и на кримінально-правову кваліфікацію 
не впливають Наприклад, при добровільній 
відмові від доведення злочину до кінця, особа 
може спонукатися як суспільно-корисними, 
благородними мотивами у вигляді усвідом-
лення неправомірності свого вчинку, совісно-
сті, співпереживання, доброзичливості, щирості 
та інших, так і суспільно-низькими, брутальними 
мотивами у вигляді страху кримінального пока-
рання, боязні помсти, корисливості, заздрості 
та інших. У справах про зґвалтування, де час-
тіше ніж у інших категоріях кримінальних справ 
виникають питання добровільної відмови, 
судові інстанції усіх рівнів займають сталу пози-
цію про можливість врахування любих спону-
кань особи, котра відмовилася від доведення 
цього злочину до кінця. Цю обставину слушно 
підкреслює М.І. Бажанов: «Утім мотиви добро-
вільної відмови не мають значення. Особа може 
добровільно залишити початий злочин із страху 
від покарання, із почуття жалю до потерпілої, 
у результаті каяття і т. п.» [11, с. 167].

У обставинах, що виключають діяння 
(ч. 4 ст. 36 КК – необхідна оборона, ч. 3 ст. 39  
КК – крайня необхідність) та у обставинах, 
які пом’якшують покарання (п. 7 ч. 1 ст. 66 КК) 
та при призначені більш м’якого покарання, ніж 
передбачено законом, коли обставина перед-
бачена п. 7 ч. 1 ст. 66 КК входить до сукупності 
пом’якшуючих обставин (ст. 69 КК) у складі 
суб’єктивних ознак правомірної поведінки вка-
зуються на особливий емоційний стан особи – 
«сильне душевне хвилювання». Цю обставину 
не можна віднести ні до мотивів, ні до цілей пра-
вомірної поведінки. На наш погляд, вона є само-
стійною суб’єктивною ознакою деяких видів 
правомірної поведінки, котра має обов’язково 
встановлюватися при кримінально-правовій ква-
ліфікації зазначених обставин.

Суб’єкт правомірної поведінки це будь-яка 
особа, яка відповідає ознакам суб’єкта кримі-
нально-правових відносин з точки зору фізич-
ного стану, осудності і віку, може бути вико-
навцем у складі правомірної поведінки. Аналіз 
заохочувальних кримінально-правових норм, 
що стимулюють до соціально-схвальної, пози-
тивної поведінки свідчить, що законодавець 
не передбачає у абсолютній більшості випад-
ків якихось особливих ознак для такої особи. 
Скажімо, право на необхідну оборону, крайню 
необхідність, затримання злочинця має будь-
яка особа, навіть, котра не досягла віку, з якого 

настає кримінальна відповідальність. Але необ-
хідно погодитися з дослідниками деяких різно-
видів правомірної поведінки, що у структурі 
складу правомірного вчинку слід визначати т.з. 
«спеціальний суб’єкт», коли на особу покладено 
виконання правового обов’язку. «Спеціальний 
суб’єкт виконання обов’язкового наказу, – зазна-
чає С.І. Дячук, – визначається з урахуванням 
специфічності сфери управлінських відно-
син. Наприклад, суб’єктами виконання наказу 
в умовах військової служби, інших видів служб, 
в сфері трудових правовідносин тощо є різні за 
своїм правовим статусом особи (підлеглий по 
службі, працівник конкретного підприємства, 
пересічний громадянин у стосунках з представ-
ником влади і таке інше)» [12, с. 103]. Спеціаль-
ним суб’єктом правомірного вчинку є особа, яка 
відповідно до закону виконує (виконувала) спе-
ціальне завдання, беручі участь в організованій 
групі чи злочинній організації з метою поперед-
ження чи розкриття їх злочинної діяльності.

Склад правомірної поведінки формує орга-
нічну єдність чотирьох вищезазначених еле-
ментів Саме у своїй системній єдності вони 
утворюють якісну характеристику поведінки як 
позитивної, суспільно-корисної та правомір-
ної. Склад правомірної кримінально-правової 
поведінки, якщо дещо перефразувати думку 
М.І. Бажанова щодо фундаментальної функ-
ції складу злочину [13, с. 27], є законною (його 
ознаки виписані виключно в КК), єдиною (будь-
яка інша правомірна поведінка не формує його 
ознак), необхідною (кримінально-правове зао-
хочення може бути тільки за повної наявності 
сукупності об’єктивних і суб’єктивних ознак, що 
визначені в КК) і достатньою (встановлення 
суспільно-корисного діяння, що має всі ознаки 
складу правомірної поведінки достатньо для 
заохочення, інше встановлювати зайве й не 
варто) підставою кримінально-правової квалі-
фікації правомірної поведінки в КК.

Висновки. Склад правомірної поведінки можна 
визначити як систему встановлених криміналь-
ним законом об’єктивних і суб’єктивних елемен-
тів (ознак), що визначають суспільно-схвальну 
поведінку особи як правомірну та передбачають 
виключення, звільнення або пом’якшення кри-
мінального обтяження. З визначенням складу 
правомірної поведінки логічно зробити висновок, 
що правомірна поведінка буде мати місце тільки 
там, де у наявності будуть всі елементи складу 
і, навпаки, відсутність хоча б одного із елементів 
складу правомірної поведінки буде свідчити про 
відсутність правомірної поведінки особи. Як юри-
дична конструкція склад правомірної поведінки 
є єдиною, законною, необхідною та достатньою 
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підставою для кримінально-правової кваліфіка-
ції поведінки як правомірної. Склад правомірної 
поведінки можна визначити як систему вста-
новлених кримінальним законом об’єктивних 
і суб’єктивних елементів (ознак), що визначають 
суспільно-корисні вчинки особи як правомірні 
та передбачають виключення, звільнення або 
пом’якшення кримінально-правового обтяження. 
З визначенням складу правомірної поведінки 
логічно зробити висновок, що правомірна пове-
дінка буде мати місце тільки там, де наявні всі 
елементи (ознаки) складу і, навпаки, відсутність 
хоча б одного із елементів (ознак) складу свід-
чить про відсутність правомірної поведінки особи 

взагалі. В розрізі підготовки проекту нового Кри-
мінального кодексу України маємо запропону-
вати підставу заохочення в Загальній частині КК: 
«Підставою заохочення є вчинення особою пра-
вомірних, суспільно-корисних діянь, що містить 
склад правомірної поведінки, у випадках перед-
бачених цим Кодексом. Правомірна суспільно 
корисна поведінка особи заохочуються шля-
хом виключення, звільнення або пом’якшення 
кримінальної відповідальності та покарання. 
Заохочення застосовується судом у випадках, 
передбачених цим Кодексом та порядку, вста-
новленому Кримінальним процесуальним кодек-
сом України».
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