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ДЕРЖАВНА ПОЛІТИКА У СФЕРІ ОХОРОНИ НАВКОЛИШНЬОГО СЕРЕДОВИЩА  
ТА ГЕОЛОГІЧНОЇ СПАДЩИНИ: ПРОБЛЕМИ І ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ

Анотація. Здійснено аналіз основних положень державної політики України, яка стосується питань 
охорони навколишнього середовища та геологічної спадщини. Виявлено її прогалини та недоліки, а також 
ключові проблеми та виклики, з якими стикається країна під час її реалізації. Показано, що питання охорони 
навколишнього середовища й збереження геологічної спадщини віднесені до ключових напрямів діяльності 
Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України, вони імплементовані у розроблену Мініс-
терством Державну екологічну політику (Закон України від 28.02.2019 № 2697-VIII «Про основні засади 
(стратегію) державної екологічної політики України на період до 2030 року»). Особливий акцент приділено 
пріоритетним напрямам реалізації державної екологічної політики в умовах повномасштабної збройної 
агресії рф та антропогенних змін, спричинених господарською діяльністю людини – прямими та побічними 
впливами на природу (клімат, ґрунт, водойми тощо).

Доведено, що гібридні загрози, зростання антропогенного тиску та природні катастрофи обумовлю-
ють необхідність удосконалення державної екологічної політики, зокрема у сфері забезпечення екологічної 
безпеки, а також підвищують актуальність питань охорони навколишнього середовища та збереження 
геологічної спадщини як важливої складової національної безпеки й сталого розвитку держави в цілому. 
Разом з тим, окремий нормативний акт, а саме «Державна політика у сфері охорони геологічної спадщи-
ни», наразі відсутній за наявності інших регулюючих документів у галузі. Втім, ураховуючи жахливі наслід-
ки збройної агресії рф та необхідність відродження (по можливості) природно-ландшафтного потенціалу 
нашої країни, вважаємо за доцільне розробити окремий документ, спрямований на охорону, збереження 
та популяризацію геологічних пам’яток природи й геологічної спадщини в цілому.

Ключові слова: державна екологічна політика, державна політика у сфері охорони довкілля, навколиш-
нє середовище, екологічна безпека, геологічна спадщина, природні ресурси, сталий розвиток, публічне 
управління, європейський досвід, збереження біорізноманіття, природоохоронні території.
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policy in the field of environmental protection and geological heritage: problems and ways to improve]. 
Public Administration and Local Government, 4, 3–10, doi: https://doi.org/10.32782/2414-4436/2024-4-1

STATE POLICY IN THE FIELD OF ENVIRONMENTAL PROTECTION AND GEOLOGICAL 
HERITAGE: PROBLEMS AND WAYS TO IMPROVE

Abstract. The main provisions of Ukraine's state policy concerning environmental protection and geological 
heritage conservation are analyzed. The analysis identifies its gaps, shortcomings, and key issues and challenges 
the country faces in its implementation. It is shown that environmental protection and geological heritage conservation 
are core priorities of the Ministry of Environmental Protection and Natural Resources of Ukraine. These priorities 
are embedded in the State Environmental Policy developed by the Ministry (Law of Ukraine dated February 28, 
2019, No. 2697-VIII "On the Basic Principles (Strategy) of the State Environmental Policy of Ukraine until 2030"). 
Special emphasis is placed on the priority directions for implementing state environmental policy under conditions 
of large-scale armed aggression by the Russian Federation and anthropogenic changes caused by human economic 
activities – both direct and indirect impacts on nature (climate, soil, water bodies, etc.).

It is demonstrated that hybrid threats, increasing anthropogenic pressure, and natural disasters necessitate 
improvements in state environmental policy, particularly in ensuring environmental safety, and underscore 
the importance of environmental protection and geological heritage conservation as vital elements of national security 
and sustainable development for the country as a whole. However, a dedicated regulatory document – "State Policy 
in the Field of Geological Heritage Conservation" – is currently absent despite other regulatory documents in this 
area. Given the devastating consequences of the armed aggression by the Russian Federation and the need to 
restore (where possible) the natural and landscape potential of our country, it is deemed appropriate to develop 
a specific document aimed at protecting, preserving, and promoting geological natural monuments and geological 
heritage as a whole.

Key words: State environmental policy, state policy in the field of environmental protection, environment, 
environmental safety, geological heritage, natural resources, sustainable development, public administration, 
European experience, biodiversity conservation, protected areas.

Актуальність проблеми. Охорона навко-
лишнього середовища та геологічної спад-
щини є важливими складовими національної 
безпеки й сталого розвитку держави. Україна 
володіє значними геологічними ресурсами та 
унікальними природними утвореннями, які як 
об’єкти наукового дослідження мають важливе 
значення не тільки для розвитку природничих 
наук, а й представляють собою значну цінність 
для суспільства в цілому. До складу геологіч-
ної спадщини входять відслонення мінералів 
і гірських порід у природному заляганні, відсло-
нення викопних решток палеофауни і палео-
флори, а також унікальні ландшафтні форми, 
які формувалися протягом мільйонів років 
(печери, водоспади, каньйони тощо). 

Геологічна спадщина України викликає неа-
биякий науковий інтерес, що обумовлено її 
значним потенціалом для здійснення наукових 
пошуків, екологічних та інших досліджень, роз-
витку нових напрямів та освітніх програм у цій 
сфері, проте наразі цей потенціал залишається 
здебільшого невикористаним. Це підкреслює 
необхідність розроблення й впровадження ефек-
тивної системи охорони геологічних пам’яток, 
зокрема шляхом створення національних гео-
парків і спеціальних природоохоронних зон. Між-
народний досвід свідчить, що геопарки виступа-
ють не лише об’єктами охорони, а й осередками 
просвітницької роботи та сталого розвитку, залу-

чаючи територіальні громади до збереження 
і популяризації природного надбання. Через 
своє географічне положення Україна вже потер-
пає від змін клімату, що проявляється у зрос-
танні кількості природних катастроф, таких як 
посухи, зсуви ґрунту, паводки. Крім того, повно-
масштабна збройна агресія рф загрожує життю 
та здоров’ю громадян, сільськогосподарському 
виробництву, інфраструктурі (насамперед, кри-
тичній), а також об’єктам національного зна-
чення. Усе зазначене посилює антропогенний та 
природний тиск на геологічну спадщину, а також 
актуалізує потребу в її захисті.

З огляду на зростаючі ризики та загрози 
зовнішнього середовища, викликані природ-
ними й антропогенними факторами, а також 
в умовах необхідності долання гибридних 
загроз, зокрема, пов’язаних з війною, вивчення 
потенціалу геологічної спадщини для забезпе-
чення національного розвитку, питання охорони 
геологічних пам’яток та інших об'єктів є надзви-
чайно актуальними. Це вимагає невідкладних 
заходів на державному рівні, зокрема через 
формування та реалізацію відповідної держав-
ної політики у сфері охорони геологічної спад-
щини як частини навколишнього середовища, 
удосконалення нормативно-правової бази, 
посилення контролю за використанням геоло-
гічних ресурсів та розвитку екологічної свідо-
мості населення.
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Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Питанням охорони геологічної спадщини 
та обґрунтуванню її цінності для суспільства, 
визначенню особливостей та ролі в розвитку 
певної території та / або країни в цілому, зокрема, 
крізь призму її національного, історико-культур-
ного, туристичного та екологічного значення; 
структуризації та систематизації видів та типів 
геологічних об’єктів; узагальненню досвіду 
розв’язання проблем практичного використання 
та збереження геологічних пам'яток природи та 
історії їх дослідження; запровадженню новіт-
ніх підходів та інструментів під час проведення 
так званих «польових досліджень» щодо від-
криття нових об’єктів геологічної спадщини та 
оцінювання унікальності вже існуючих пам’яток 
природи, екологічним аспектам їх впливу на 
довкілля та нормам екологічного права при-
ділено увагу у публікаціях наступних авторів: 
В. Альохін, Г. Анісімова, С. Благодир, А. Богуць-
кий, Ю. Бондар, В. Брусак, А. Бубняк, І. Бубняк, 
О. Гавриленко, Ш. Ґончі, В. Гриценко, К. Дерев-
ська, Ж. Есік, Ю. Зінько, С. Ісаєв, М. Космачова, 
Я. Кравчук, Д. Кричевська, В. Манюк, Т. Надь, 
Н. Олах, К. Руденко, Л. Самойленко, Д. Фодор, 
О. Шевчук, Я. Шепеші тощо. 

Втім, питанням публічного управління 
у сфері збереження та популяризації геологіч-
них пам’яток не приділено уваги майже жодним 
із науковців. Тому вважаємо, що для наукової 
галузі публічного управління та адміністрування 
дослідження цих питань є актуальним і таким, 
що набуває особливої важливості не тільки 
у мирні часи, а й під час війни, що обумовлено 
потребою в їх охороні та захисті від руйнувань 
або повних знищень, які можуть привести до 
природних катастроф, а також цінністю та сус-
пільною значущістю для майбутніх поколінь. 

Визначення мети статті. Метою статті 
є аналіз основних положень державної політики 
України у галузі охорони навколишнього серед-
овища, виявлення її недоліків, а також ключових 
проблем і викликів, з якими стикається країна 
під час її реалізації, та обґрунтування шляхів 
удосконалення.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Сьогодні питаннями охорони навко-
лишнього середовища опікується Міністер-
ство захисту довкілля та природних ресурсів 
України (Міністерство захисту довкілля та при-
родних ресурсів України, 2020), яке було утво-
рено 27 травня 2020 року. Саме це Міністерство 
формує та реалізує відповідну державну полі-
тику, зокрема, у сфері охорони довкілля; еко-
логічної та інших видів безпеки (у межах своїх 
повноважень); охорони, раціонального викорис-

тання та відтворення біоресурсів; геологічного 
вивчення та раціонального використання надр; 
здійснення державного геологічного контролю 
тощо (Міністерство захисту довкілля та природ-
них ресурсів України, 2020).

Зазначені ключові напрями діяльності Мініс-
терства інтегруються у розробленій ним Дер-
жавній екологічній політиці, яка являє собою 
«діяльність державних органів, спрямована на 
забезпечення конституційного права кожного 
на безпечне для життя і здоров’я довкілля та 
на відшкодування завданої порушенням цього 
права шкоди» (Міністерство захисту довкілля 
та природних ресурсів України, 2020). 

У Законі України від 28.02.2019 № 2697-
VIII «Про основні засади (стратегію) держав-
ної екологічної політики України на період до 
2030 року» (Про основні засади державної еко-
логічної політики України, 2019), зазначається, 
що питання збереження довкілля останнім 
часом вийшли на перший план і є пріоритетними 
для виконання, що обумовлено сучасними про-
цесами глобалізації та суспільними трансфор-
маціями. Разом із тим, для досягнення сталого, 
збалансованого розвитку України потрібне 
вжиття термінових заходів, одним із яких є під-
вищення ефективності публічного управління 
у сфері охорони навколишнього природного 
середовища й регулювання використання при-
родних ресурсів, що пов’язане, насамперед, із 
неузгодженістю дій органів виконавчої влади 
(на центральному й місцевому рівнях) з орга-
нами місцевого самоврядування, а також із 
незадовільним станом системи державного 
моніторингу навколишнього природного серед-
овища (Про основні засади державної екологіч-
ної політики України, 2019).

У розділі І згаданого Закону (Про основні 
засади державної екологічної політики України, 
2019) зазначається, що офіційно: «До складу 
природно-заповідного фонду України входять 
8246 територій та об’єктів площею 3,98 мільйона 
гектарів (6,6 відсотка загальної площі країни) та 
402,5 тисячі гектарів у межах акваторії Чорного 
моря. Частка земель природно-заповідного 
фонду в Україні є недостатньою і залишається 
значно меншою, ніж у більшості держав-членів 
Європейського Союзу, де частка таких земель 
становить у середньому 21 відсоток площі дер-
жав-членів Європейського Союзу», а також 
зазначена критика чинної нормативної бази, 
яка виявляє ряд проблем, зокрема: «відсутність 
чітко визначеної стратегії розвитку заповідної 
справи, неефективність управлінської системи, 
недостатнє фінансове та матеріально-технічне 
забезпечення організацій, які займаються при-
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родно-заповідним фондом. Додатково, існуюча 
система охорони територій і об'єктів не відпо-
відає сучасним вимогам, відсутня єдина сис-
тема оплати праці та соціальних гарантій для 
працівників. Низький рівень екологічної освіти 
та обізнаності населення також сприяє ризику 
нецільового використання та втрати терито-
рій і об'єктів природно-заповідного фонду. Ці 
фактори суттєво підвищують загрозу втрати 
зарезервованих і потенційно перспективних 
для заповідання цінних природних комплек-
сів» (Про основні засади державної екологічної 
політики України, 2019).

У Постанові Кабінету Міністрів України «Про 
затвердження Державної стратегії регіональ-
ного розвитку на 2021–2027 роки» (Про затвер-
дження Державної стратегії регіонального роз-
витку на 2021–2027 роки, 2020) у загальній 
частині (підпункт «Тенденції та основні про-
блеми соціально-економічного розвитку регі-
онів») зауважено, що: «Внаслідок ведення 
бойових дій постраждало 20 відсотків природо-
охоронних територій, 160 територій Смарагдо-
вої мережі (29 тис. кв. кілометрів) та 16 водно-
болотних угідь, що охороняються Рамсарською 
конвенцією (6,3 тис. кв. кілометрів), перебува-
ють під загрозою знищення. Станом на 1 жов-
тня 2023 р. зафіксовано майже 2,6 тис. фактів 
завдання шкоди навколишньому природному 
середовищу внаслідок ведення бойових дій на 
суму майже 48,7 млрд. доларів США (без ура-
хування наслідків руйнування греблі Каховської 
гідроелектростанції). Серед найбільш постраж-
далих областей – Донецька, Житомирська, 
Київська, Луганська, Миколаївська, Сумська, 
Чернігівська та Харківська» (Про затвердження 
Державної стратегії регіонального розвитку на 
2021–2027 роки, 2020).

Завдання, викладені в Постанові в межах 
напряму «Захист та відновлення навколиш-
нього природного середовища», охоплюють 
сім основних аспектів. У розділі «Туризм» 
Постанови сформульовано шість завдань, які 
спрямовані на підготовку та ефективне вико-
ристання рекреаційно-туристичного потенціалу 
території України. Додаток до Постанови, що 
містить «Показники моніторингу досягнення 
цілей Державної стратегії регіонального роз-
витку на 2021–2027 роки», був складений на 
основі даних Міністерства інфраструктури. 

У цьому додатку представлено аналітичну 
інформацію (у табличному вигляді), яка відо-
бражає стратегічну мету «Формування згурто-
ваної держави в соціальному, гуманітарному, 
економічному, кліматичному, екологічному, 
безпековому та просторовому вимірах». Що, 

стосується Дніпропетровського регіону, то за 
аналітичними даними, наведеними у розділі 
«Описове прогнозоване значення показника 
у 2023 році», передбачається певна тенденція 
до зростання у 2024–2025 роках.

Разом із тим, окрім розглянутого нами вище 
Закону України від 28.02.2019 № 2697-VIII «Про 
основні засади (стратегію) державної екологіч-
ної політики України на період до 2030 року» 
(Про основні засади державної екологічної 
політики України, 2019) існують інші нормативні 
документи, які безпосередньо врегульовують 
діяльність у галузі охорони довкілля та геоло-
гічної спадщини. Так, основним нормативно-
правовим актом у сфері геологічної спадщини 
є такі Закони України, як «Про природно-запо-
відний фонд України» (редакція від 01.01.2024) 
(Про природно-заповідний фонд України, 2024) 
та «Про охорону навколишнього природного 
середовища» (редакція від 29.06.2024) (Про 
охорону навколишнього природного серед-
овища, 2024). Дослідження основних поло-
жень вказаних нормативних актів виявляє 
певні обмеження в галузі захисту геологічної 
спадщини. Ці законодавчі документи надають 
визначення, характеристики та класифікацію 
природно-заповідного фонду України (далі – 
ПЗФУ), а також визначають правові основи для 
організації, охорони та раціонального викорис-
тання цього фонду, включаючи відновлення 
природних комплексів і об’єктів. Важливо під-
креслити, що ПЗФУ вважається національним 
багатством, для якого встановлено спеціальний 
режим охорони, відновлення та використання. 
Згідно зі статтею 3 (Про природно-заповід-
ний фонд України, 2024) до ПЗФУ відносяться 
природні території та об’єкти, такі як природні 
заповідники, біосферні заповідники, націо-
нальні природні парки, регіональні ландшафтні 
парки, заказники, пам’ятки природи та заповідні 
урочища. Окрім того, до ПЗФУ також входять 
штучно створені об’єкти, зокрема ботанічні 
сади, дендрологічні парки, зоологічні парки та 
парки-пам’ятки садово-паркового мистецтва 
(Про природно-заповідний фонд України, 2024).

Заповідники та заказники розподіляються 
на ландшафтні, лісові, ботанічні, загальнозоо-
логічні, орнітологічні, ентомологічні, іхтіологічні, 
гідрогеологічні, загальногеологічні, палеон-
тологічні та карстово-спелеологічні. Пам’ятки 
природи, у свою чергу, класифікуються на комп-
лексні, ботанічні, зоологічні, гідрогеологічні та 
геологічні.

Слід зазначити, що питанням охорони навко-
лишнього середовища та екологічній безпеці 
приділялася увага майже з часів отримання 
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Україною незалежності, що насамперед було 
пов’язано із наслідками Чорнобильської ката-
строфи. Так, у статті 16 Конституції України, 
прийнятій на V сесії Верховної Ради України 
28 червня 1996 року (Конституція України, 
1996, с. 141) зазначено, що «забезпечення 
екологічної безпеки і підтримання екологіч-
ної рівноваги на території України, подолання 
наслідків Чорнобильської катастрофи – ката-
строфи планетарного масштабу, збереження 
генофонду Українського народу є обов'язком 
держави» (Конституція України, 1996, с. 141). 
Трохи пізніше, 05 березня 1998 року, Поста-
новою Верховної Ради України № 188/98-ВР 
було затверджено Основні напрями держав-
ної політики України у галузі охорони довкілля, 
використання природних ресурсів та забез-
печення екологічної безпеки (Про Основні 
напрями державної політики України у галузі 
охорони довкілля, 1998). У розділі «Регіональна 
екологічна політика» в основних напрямках 
та підпункті сім передбачається: «збалансу-
вання бюджетних витрат на охорону природи 
на загальнодержавному та місцевому рівнях, 
що ґрунтується на пропорційності між внеском 
регіону в бюджетні надходження та станом при-
родного середовища в регіоні» (Про Основні 
напрями державної політики України у галузі 
охорони довкілля, 1998). 

Збалансування бюджетних витрат на охорону 
природи є ключовим аспектом регіональної еко-
логічної політики. Це забезпечує справедливий 
розподіл ресурсів, що враховує як внесок регіо-
нів у загальнодержавний бюджет, так і їх еколо-
гічний стан. Такий підхід сприятиме підвищенню 
ефективності екологічних заходів і поліпшенню 
якості природного середовища, що, в свою чергу, 
забезпечить сталий розвиток регіонів.

У документі (Про Основні напрями держав-
ної політики України у галузі охорони довкілля, 
1998) (розділ VIII. Міжнародне співробітництво) 
визначені суб’єкти співробітництва у галузі 
охорони навколишнього середовища, а саме: 
«співробітництво з міжнародними організаціями 
системи ООН у галузі охорони довкілля (ЮНЕП – 
Програма ООН по навколишньому природному 
середовищу, ЄЕК ООН – Європейська Еконо-
мічна комісія ООН, ПРООН – Програма розви-
тку ООН, МАГАТЕ – Міжнародне агентство по 
атомній енергетиці ООН, ФАО – Організація 
по продовольству та сільському господарству, 
Центр ООН по населених пунктах, Комісія ста-
лого розвитку, Глобальний Екологічний Фонд та 
інші)» (Конституція України, 1996, с. 141). 

Завдяки такій взаємодії Україна має доступ 
до міжнародного досвіду, ресурсів, технологій та 

інновацій у галузі охорони довкілля. Співробітни-
цтво з організаціями, такими як ЮНЕП, ПРООН, 
МАГАТЕ, ФАО та іншими, може сприяти залу-
ченню фінансування, розвитку наукових про-
грам, а також впровадженню сучасних методів 
та інструментів екологічного менеджменту. Це, 
у свою чергу, створює умови для поліпшення 
якості природного середовища, сприяє сталому 
розвитку, підвищує екологічну безпеку і зміцнює 
позиції країни на міжнародній арені.

Отже, постає питання про удосконалення 
державної екологічної політики, зокрема, у час-
тині охорони та збереження геологічної спад-
щини, з акцентом на забезпечення так званого 
«екологічного інтересу» та балансу між різними 
сферами та напрямами її реалізації. 

У цьому контексті викликає науковий інтерес 
публікація Г. Анісімової (Анісімова, 2018), в якій 
аналізуються сутність та концептуальні основи 
екологічного інтересу в екологічному праві та 
досліджується його зв’язок з іншими правовими 
категоріями. Авторка досліджує вплив еколо-
гічних інтересів на правове регулювання в цій 
сфері та пропонує власне визначення терміну 
«інтерес» як правової категорії, а також здій-
снює його класифікацію. Особливу увагу приді-
лено ролі природно-правової доктрини у фор-
муванні засад захисту екологічних інтересів. 
Завершує дослідження визначення напрямків 
удосконалення державної екологічної політики 
та законодавства, серед яких авторка виді-
ляє такі напрями, які мають на меті створення 
комплексної системи правових інструментів 
для захисту екологічних інтересів і формування 
сталого розвитку (Анісімова, 2018), які, на наш 
погляд, є дещо декларативними і недостатньо 
конкретизованими.

Так, до таких напрямів Г. Анісімова реко-
мендує віднести, по-перше, узгодження укра-
їнського екологічного законодавства з міжна-
родними стандартами і директивами ЄС, що 
сприятиме вдосконаленню національної пра-
вової бази. По-друге, пропонується розробити 
Екологічний кодекс України, який систематизу-
вав би екологічні норми, включаючи нове визна-
чення «законного екологічного інтересу» для 
кращого врегулювання потенційних конфліктів 
між публічними та приватними інтересами (до 
речі, у вітчизняному законодавчому полі наразі 
існує низка кодексів, які тим чи іншим чином 
пов’язані з питаннями довкілля, а саме: Кодекс 
України «Про надра» (Кодекс України про 
надра, 1994), Водний кодекс України (Водний 
кодекс України, 1995), Земельний кодекс Укра-
їни (Земельний кодекс України, 2024), Лісовий 
кодекс України (Лісовий кодекс України, 2024)).
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Окрім того, за думкою авторки, важливою 
є необхідність оновлення нормативно-правової 
бази для водних, лісових та геологічних ресур-
сів, де поняття «інтерес» використовується для 
балансу прав користувачів, проте потребує вдо-
сконалення для якіснішого захисту природних 
об'єктів (Анісімова, 2018).

Також, ураховуючи сучасні екологічні 
виклики, авторка наголошує на потребі ухва-
лення спеціальних законів, спрямованих на 
забезпечення екологічної безпеки та охорону 
геологічної спадщини, оскільки чинне зако-
нодавство поки що недостатньо охоплює цю 
сферу. Разом із тим, конкретних норм і пропо-
зицій щодо правового захисту природної та гео-
логічної спадщини авторка не наводить, що, на 
наш погляд, є необхідним, і потребує більш чіт-
кого окреслення та подальшого затвердження 
в законодавстві.

Проведений нами аналіз основних положень 
державної політики у сфері охорони навколиш-
нього середовища, а також релевантної нор-
мативної бази та наукових джерел, дозволив 
окреслити проблемне поле її здійснення. Так, 
до ключових проблем формування та реалізації 
державної політики у сфері охорони геологічної 
спадщини, зокрема, у сучасний період, можна 
віднести:

 – недостатнє врахування цінності геологіч-
ної спадщини та її суспільної значущості для 
забезпечення потреб майбутніх поколінь;

 – невизнання геологічної спадщини як важ-
ливого потенціалу для науково-дослідної та 
освітньої діяльності, а також проведення науко-
вих пошуків;

 – слабка популяризація геологічної спад-
щини для широкого загалу та недостатня про-
світницька робота, що обмежує розуміння її 
значення суспільством;

 – низьке бюджетне фінансування проєктів, 
спрямованих на вивчення та збереження геоло-
гічної спадщини, що ускладнює її дослідження 
та охорону;

 – недосконале нормативно-правове забез-
печення щодо захисту геологічної спадщини, 
яке б відповідало сучасним міжнародним стан-
дартам та викликам екологічної безпеки.

Висновки. Загалом аналіз стану форму-
вання та реалізації державної політики у сфері 
охорони довкілля в Україні виявив низку клю-

чових проблем і викликів, що потребують 
нагальних рішень. Незважаючи на визнання 
важливості збереження екологічних ресурсів 
і геологічної спадщини як частини національної 
безпеки та сталого розвитку, державна політика 
в цій сфері залишається недостатньо ефектив-
ною. Існування недоліків і проблем у цій сфері 
пов'язано з недостатнім нормативним регулю-
ванням, обмеженим фінансуванням і неузго-
дженістю з міжнародними стандартами, що 
ускладнює процеси охорони та збереження гео-
логічної спадщини. 

Важливим напрямом вдосконалення дер-
жавної політики є формування національного 
Екологічного кодексу, створення геопарків та 
спеціальних охоронних зон, а також проведення 
просвітницької роботи серед населення. Впро-
вадження таких заходів допоможе зберегти 
природну спадщину для майбутніх поколінь, 
зміцнить екологічну безпеку та підвищить роль 
України на міжнародній арені як держави, яка 
відповідально підходить до захисту довкілля та 
сталого розвитку.

Ураховуючи жахливі наслідки збройної агре-
сії рф та необхідність відбудови нашої країни 
та відродження її природно-ландшафтного 
потенціалу, вважаємо за доцільне розробити 
Державну політику у сфері охорони геологічної 
спадщини, яка наразі як окремий документ від-
сутня, і окремі аспекти якої імплементовані до 
Державної екологічної політики на період до 
2030 року.

Отже, для забезпечення довгострокової еко-
логічної безпеки та ефективного використання 
геологічної спадщини необхідно вдосконалити 
законодавство, розробити чітку стратегію роз-
витку природоохоронної діяльності, а також 
підвищити рівень екологічної свідомості насе-
лення та розширити міжнародне співробітни-
цтво в цій сфері.

Перспективою подальших досліджень 
є пошук ефективних підходів, інструментів та 
моделей, використання яких органами публіч-
ного управління дозволить підвищити ефектив-
ність управлінської діяльності у сфері охорони 
та популяризації геологічної спадщини, а також 
забезпечити раціональний розподіл інвестицій-
них ресурсів, потрібних для підтримки належ-
ного стану геологічних пам’яток, що вимагають 
підвищеної уваги з боку суспільства.
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МЕХАНІЗМИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ ІНТЕГРАЦІЄЮ  
ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ В УКРАЇНІ

Анотація. Інтеграція внутрішньо переміщених осіб (ВПО) в Україні є одним із ключових викликів сучас-
ної державної політики, актуальність якого зумовлена масштабністю міграційних процесів, що стали 
наслідком повномасштабного вторгнення. Установлено, що процес інтеграції потребує системного під-
ходу, що враховує соціально-економічні, правові та регіональні особливості. У статті досліджено сучасні 
механізми публічного управління інтеграцією ВПО та виявлено основні бар’єри, які перешкоджають ефек-
тивному виконанню програм адаптації.

Метою роботи є розроблення практичних рекомендацій для вдосконалення політики інтеграції ВПО на 
різних рівнях управління, зокрема державному, місцевому та громадському. Для досягнення мети викорис-
тано системний підхід, що поєднує методи аналізу нормативно-правової бази, моніторинг реалізації про-
грам інтеграції, а також вивчення міжнародного досвіду підтримки переселенців. Дослідження проведено 
із застосуванням порівняльного аналізу, що дозволило встановити диспропорції в ресурсному забезпеченні 
регіонів.

Результати дослідження засвідчили, що основними проблемами інтеграції ВПО є відсутність довго-
строкової стратегії, недостатність фінансування програм житлового забезпечення, складні бюрокра-
тичні процедури реєстрації та соціальні бар’єри у відносинах між переселенцями та місцевими громадами. 
Виявлено, що громади з різним рівнем економічного розвитку демонструють суттєву нерівність у мож-
ливостях підтримки ВПО, що створює ризики соціальної напруги. Окремо досліджено роль громадських 
організацій та міжнародних інституцій, які сприяють реалізації програм гуманітарної допомоги. 

У висновках акцентовано на необхідності створення єдиної національної стратегії інтеграції ВПО, яка 
враховуватиме регіональні особливості та забезпечуватиме гнучкість фінансових механізмів. Рекомендо-
вано вдосконалити нормативно-правову базу, запровадити цифрові платформи для обліку ВПО, а також 
розширити програми перекваліфікації та соціальної адаптації. Розроблено практичні заходи для органів 
місцевого самоврядування, зокрема щодо створення інтеграційних центрів і залучення ресурсів місцевого 
бізнесу.

Перспективи подальших досліджень включають розроблення критеріїв оцінювання ефективності полі-
тики інтеграції, аналіз впливу автоматизації адміністративних процесів на доступність послуг для ВПО, 
а також дослідження довгострокових соціально-економічних наслідків міграційних процесів. Такий підхід 
дозволить не лише підвищити ефективність інтеграційних програм, але й сприятиме сталому розвитку 
громад, що приймають ВПО.

Ключові слова: внутрішньо переміщені особи, інтеграція, публічне управління, соціальна адаптація, 
стратегії, фінансові механізми, регіональні особливості.
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MECHANISMS OF PUBLIC GOVERNANCE FOR THE INTEGRATION  
OF INTERNALLY DISPLACED PERSONS IN UKRAINE

Abstract. The integration of internally displaced persons (IDPs) in Ukraine is one of the key challenges of modern 
state policy, the relevance of which is due to the scale of migration processes resulting from the full-scale invasion. 
It is established that the integration process requires a systematic approach that takes into account socio-economic, 
legal and regional peculiarities. The article examines the current mechanisms of public management of IDP 
integration and identifies the main barriers that impede the effective implementation of adaptation programmes.

The aim of the work is to develop practical recommendations for improving the IDP integration policy at various 
levels of government, including the state, local and public. To achieve this goal, a systematic approach was used 
that combines methods of analysing the legal framework, monitoring the implementation of integration programmes, 
and studying international experience in supporting IDPs. The study was conducted using a comparative analysis, 
which allowed us to identify disproportions in the resource provision of the regions.

The results of the study showed that the main problems of IDP integration are the lack of a long-term strategy, 
insufficient funding for housing programmes, complex bureaucratic registration procedures and social barriers 
in relations between IDPs and local communities. It is found that communities with different levels of economic 
development demonstrate significant inequalities in the ability to support IDPs, which creates risks of social tension. 
The role of NGOs and international institutions that facilitate the implementation of humanitarian aid programmes is 
also studied.

The conclusions emphasise the need to create a unified national strategy for the integration of IDPs, which will 
take into account regional peculiarities and ensure the flexibility of financial mechanisms. It is recommended that 
the regulatory framework be improved, digital platforms for IDP registration should be introduced, and retraining 
and social adaptation programmes should be expanded. Practical measures for local governments have been 
developed, including the creation of integration centres and the involvement of local business resources.

Prospects for further research include the development of criteria for assessing the effectiveness of integration 
policy, analysis of the impact of automation of administrative processes on the availability of services for IDPs, 
and research on the long-term socio-economic consequences of migration processes. Such an approach will not 
only increase the effectiveness of integration programmes but also contribute to the sustainable development 
of communities hosting IDPs.

Key words: internally displaced persons, integration, public administration, social adaptation, strategies, financial 
mechanisms, regional peculiarities.

Актуальність проблеми. Інтеграція вну-
трішньо переміщених осіб (далі – ВПО) в Укра-
їні є складною та багатовимірною проблемою, 
яка набуває особливої актуальності в умо-
вах тривалої повномасштабної війни та соці-
ально-економічних викликів. Великий обсяг 
переміщень населення внаслідок бойових дій 
створює значний тиск на приймаючі громади, 
державну систему соціального захисту, ринок 
праці, систему охорони здоров’я та освітні 
установи. З одного боку, необхідно забезпе-
чити такі базові права і потреби ВПО, як доступ 
до житла, харчування, освіти, медицини та 
працевлаштування. З іншого боку, інтеграція 
цих осіб у громади потребує створення умов 
для їх соціальної адаптації, збереження куль-
турної ідентичності та сприяння активній участі 
в громадському житті.

Основним викликом є відсутність цілісного 
та системного підходу до інтеграції ВПО, що 
проявляється в недостатній координації між 
різними рівнями влади, обмеженості ресурсів, 
неефективності комунікації між державними 
установами, громадянським суспільством та 
самими ВПО. Крім того, специфіка регіональ-
ного розвитку України вимагає врахування 
локальних особливостей кожної громади, 

зокрема її економічного потенціалу, інфра-
структурної спроможності та соціокультурного 
контексту.

Ця проблема має як наукову, так і практичну 
значущість. З наукового погляду необхідно 
дослідити ефективність наявних механізмів 
публічного управління інтеграцією ВПО, визна-
чити їхні сильні та слабкі сторони, а також роз-
робити нові підходи до управління цими про-
цесами. Практичний аспект включає створення 
рекомендацій для органів державної влади та 
місцевого самоврядування, спрямованих на 
підвищення ефективності політики інтеграції, 
оптимізацію ресурсів і сприяння сталому роз-
витку приймаючих громад. Це дослідження 
також має сприяти формуванню стратегії 
довгострокової підтримки ВПО, інтегрованої 
в загальнодержавну систему соціально-еконо-
мічного розвитку України.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Аналіз наукових досліджень, присвяче-
них механізмам публічного управління інте-
грацією внутрішньо переміщених осіб (ВПО) 
в Україні, дозволяє виділити ключові аспекти 
проблеми, окреслити досягнення в цій сфері 
та виявити прогалини, які потребують подаль-
шого вивчення. Зокрема, в роботі Ю. Легези 
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та В. Шевирталова детально розглянуто меха-
нізми соціальної інтеграції ВПО, наголошено на 
необхідності системного підходу, що передба-
чає скоординовану участь державних органів, 
громадянського суспільства та міжнародних 
партнерів. Виявлено, що відсутність чіткої наці-
ональної стратегії створює численні перешкоди 
для адаптації ВПО в нових соціальних умовах 
(Легеза Ю., Шевирталов В., 2023). В. Шевирта-
лов також фокусує увагу на проблемах право-
вого статусу ВПО, зокрема недоліках законо-
давчого забезпечення, що значно ускладнюють 
доступ до базових соціальних послуг (Шевирта-
лов В., 2024).

На необхідності підвищення інтеграцій-
ної спроможності ВПО акцентує А. Дяченко 
у своєму дослідженні. Автором установлено, 
що ключовими бар’єрами є нерівномірність 
ресурсного забезпечення регіонів, що створює 
дисбаланс між можливостями місцевих громад 
і потребами переселенців. Запропоновані авто-
ром підходи включають оптимізацію ресурсів 
і розроблення локальних інтеграційних програм 
(Дяченко А., 2018), Л. Тихончук і М. Боровик 
досліджують регіональні моделі інтеграції ВПО, 
наголошуючи на важливості децентралізації 
управління та посилення ролі місцевих громад 
у процесах адаптації (Тихончук Л., 2023).

У монографії під редакцією С. Булеци та ін. 
детально проаналізовано механізми забезпе-
чення прав ВПО, зокрема через призму націо-
нального та міжнародного досвіду. Виявлено, 
що гармонізація законодавства України з між-
народними стандартами залишається критично 
важливим завданням для ефективного забез-
печення прав переселенців (Булеца С., 2017). 
Е Зейтуллаєва розглядає гендерний вимір інте-
граційної політики, наголошуючи, що гендер-
ноорієнтований підхід у соціальних програмах 
сприяє врахуванню специфічних потреб жінок 
і чоловіків (Зейтулаєва Е., 2018).

Попри значний прогрес у вивченні інтеграції 
внутрішньо переміщених осіб в Україні, зали-
шаються аспекти, які потребують подальшого 
аналізу. Зокрема, встановлено недостатнє 
дослідження взаємозв’язків між соціально-
економічними, правовими та організаційними 
аспектами інтеграції, що ускладнює форму-
вання системного підходу. Важливою прогали-
ною є брак досліджень впливу регіональних 
особливостей, як-от економічний розвиток, інф-
раструктура та демографія, на ефективність 
інтеграції ВПО, що обмежує адресність політик. 

Мета статті – розроблення єдиної стратегії 
інтеграції ВПО, вдосконалення механізмів коор-
динації та впровадження сучасних цифрових 

рішень, й для цього запропоновано проаналізу-
вати сучасний стан інтеграції внутрішньо пере-
міщених осіб в Україні, враховуючи соціально-
економічні, правові та організаційні аспекти.

Виклад основного матеріалу. Інтеграція 
внутрішньо переміщених осіб в Україні є склад-
ним процесом, який потребує збалансованого 
підходу, що враховує соціально-економічні, 
правові та організаційні аспекти. З моменту 
початку війни на сході України у 2014 році та 
особливо після повномасштабного вторгнення 
російської федерації у 2022 році проблема інте-
грації ВПО набула критичного значення. Спла-
нована заздалегідь збройна агресія росії спря-
мована проти територіальної цілісності України, 
спричинила масштабні процеси внутрішньої 
та зовнішньої міграції населення. Станом на 
1 січня 2023 року кількість внутрішньо перемі-
щених осіб в Україні перевищила 10 мільйонів, 
що підкреслює нагальність розв’язання про-
блеми їх адаптації (Легеза Ю., Шевирталов В., 
2023). Основними завданнями є забезпечення 
доступу до житла, медицини, освіти, працев-
лаштування, а також правова підтримка цих 
осіб. Нормативно-правова база та управлінські 
механізми, які регулюють процес інтеграції, 
формують основу для розв’язання цих питань, 
однак їх реалізація зіштовхується з численними 
викликами, що ускладнюють ефективне вико-
нання визначених цілей.

Нині інтеграція ВПО регулюється низкою 
законодавчих актів, зокрема Законом Укра-
їни «Про забезпечення прав і свобод внутріш-
ньо переміщених осіб», а також підзаконними 
актами, як-от Постанова Кабінету Міністрів 
України № 509 і Постанова Кабінету Міністрів 
України № 505. Попри наявність законодавчого 
підґрунтя, реалізація програм інтеграції часто 
обмежена недостатнім фінансуванням, слаб-
кою координацією між центральними та місце-
вими органами влади, а також нерівномірністю 
регіональної підтримки.

На практиці соціально-економічні аспекти 
інтеграції демонструють значну нерівномірність 
у доступі до базових послуг. Наприклад, Про-
грама «Прихисток», яка мала на меті забез-
печення тимчасового житла для ВПО, вияви-
лася ефективною в перші місяці реалізації, але 
згодом зіткнулася з проблемою недостатнього 
фінансування, що обмежує її довгостроковий 
вплив. Закон України «Про житловий фонд 
соціального призначення», хоча і передбачає 
механізми будівництва соціальних житлових 
приміщень, досі знаходиться на стадії реаліза-
ції, що ускладнює розв’язання питання довго-
строкового житла.
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Таблиця 1
 Соціально-економічні, правові та організаційні аспекти інтеграції ВПО в Україні

Аспект Проблеми та виклики Нормативна база Механізми реалізації та 
інструменти

Соціально-економічний
Нестача житла, обмеження 
доступу до працевлашту-

вання, нерівність у послугах

Закон України «Про 
житловий фонд соці-

ального призначення»

Програми будівництва 
соціального житла, 

«Прихисток», гранти  
на бізнес

Правовий
Ускладнені процедури реє-

страції, недостатня деталіза-
ція законодавства

Закон України «Про 
забезпечення прав і 

свобод ВПО», 
Постанова КМУ № 509

Мобільні центри реє-
страції, спрощення 

процедур

Організаційний
Відсутність ефективної коор-
динації, дефіцит ресурсів на 

місцях ООН

Державні програми 
підтримки, рекомен-

дації

Координаційні ради, 
залучення міжнародної 

допомоги
Джерело: сформовано автором. 

Правовий аспект інтеграції потребує більшої 
деталізації в частині регулювання реєстрації та 
соціального забезпечення. Закон «Про забезпе-
чення прав і свобод ВПО» закладає фундамен-
тальні права, але його виконання ускладню-
ється відсутністю чіткого механізму розподілу 
фінансування між центральними та місцевими 
органами влади. Наприклад, мобільні цен-
три реєстрації, що функціонують у віддалених 
громадах, суттєво покращили доступ до адмі-
ністративних послуг, однак їх кількість є недо-
статньою для повного покриття потреб.

Організаційна складова частина інтеграції 
демонструє значну варіативність у регіональ-
ному контексті. Більш розвинені громади, як-от 
у Київській чи Львівській областях, активно 
створюють координаційні ради для підтримки 
ВПО, тоді як менш забезпечені регіони покла-
даються на ініціативи громадянського суспіль-
ства і волонтерів. Наприклад, у Харківській 
області було реалізовано проект із залучення 
міжнародної допомоги для відновлення інфра-
структури, що забезпечило нові можливості для 
соціальної адаптації ВПО.

Таким чином, сучасна практика інтеграції 
ВПО в Україні свідчить про наявність прогалин 
у нормативному регулюванні та потребу в покра-
щенні координації, фінансування й адаптації до 
регіональних особливостей. Це вимагає сис-
темного підходу, який включатиме як вдоско-
налення законодавчої бази, так і розроблення 
нових інструментів управління інтеграційними 
процесами.

Інтеграція внутрішньо переміщених осіб 
у громади України суттєво залежить від регіо-
нальних особливостей, які включають еконо-
мічну спроможність регіону, його демографічну 
ситуацію, інфраструктурний розвиток, доступ-
ність соціальних послуг, культурні та історичні 
фактори. Регіональна специфіка впливає на те, 

як громади адаптуються до значного припливу 
ВПО, зокрема у спроможності забезпечувати 
їхні базові потреби, створювати умови для пра-
цевлаштування, а також сприяти їх соціальній 
адаптації (табл. 2).

Різні області України демонструють нео-
днорідний підхід до інтеграції ВПО. Такі еконо-
мічно розвинені регіони, як Київська, Львівська 
та Дніпропетровська області, мають ширші 
можливості для підтримки ВПО, зокрема через 
активну участь громадських організацій, волон-
терських рухів та міжнародних донорів. Нато-
мість менш розвинені регіони, особливо ті, що 
зазнали значного руйнування інфраструктури 
через воєнні дії, зіштовхуються з труднощами 
в забезпеченні навіть базових потреб перемі-
щених осіб.

На практиці інтеграція ВПО у громади зале-
жить від багатьох факторів, які варіюються 
залежно від регіону. Наприклад, у Львівській 
області завдяки відносно стабільній економіці 
та активній участі громадських організацій, 
зокрема «Карітас», вдалося створити програми 
перекваліфікації для ВПО, що сприяє їх працев-
лаштуванню. Однак у регіонах, які знаходяться 
ближче до зон бойових дій, як-от Запорізька 
область, спостерігається значний тиск на соці-
альні служби через велику кількість пересе-
ленців, що ускладнює надання базових послуг 
(Логвинова М., 2019, c. 72–73].

Економічна спроможність регіонів також 
впливає на можливість інтеграції. У Київській 
області було реалізовано програму будівництва 
соціального житла для ВПО, що стало ефек-
тивним рішенням для багатьох переселенців. 
Натомість у менш економічно розвинених регі-
онах, як-от Чернівецька область, відсутність 
фінансування для подібних проєктів створює 
значні виклики, що призводить до переванта-
ження наявної житлової інфраструктури.
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Таблиця 2
Вплив регіональних особливостей на інтеграцію ВПО в громади України

Регіональні  
особливості Вплив на інтеграцію ВПО Основні фактори, що 

сприяють інтеграції
Основні фактори, що 
заважають інтеграції

Економічна спромож-
ність регіону

Зростання доступу до пра-
цевлаштування, підтримка 

бізнес-ініціатив
Програми перекваліфіка-
ції, залучення інвестицій

Нестача вакансій,  
низький рівень заробіт-

ної плати

Розвиненість інфра-
структури

Доступ до житла, транспорту, 
освіти

Наявність соціального 
житла, ефективна логіс-

тика

Руйнування інфраструк-
тури, нестача фінансу-

вання

Демографічна ситуація
Швидкість соціальної 

адаптації, рівень напруги в 
громаді

Молоді активні громади, 
залучення місцевих 

ініціатив
Перевантаження послуг, 
демографічне старіння

Географічна близькість 
до зон бойових дій

Тиск на соціальні служби, 
міграція в інші регіони

Підтримка гуманітарних 
організацій

Постійна загроза без-
пеці, відтік кваліфікова-

них кадрів
Джерело: сформовано автором. 

Демографічна ситуація також є важливим 
фактором. У молодих та активних громадах, 
наприклад, у Закарпатській області, інтеграція 
ВПО проходить швидше завдяки залученню 
місцевих ініціатив і волонтерів. Натомість у гро-
мадах з населенням старшого віку, як в окре-
мих селах Полтавської області, спостерігається 
менша активність у підтримці переселенців 
через обмежені можливості місцевого насе-
лення (Логвинова М., 2020, c. 30–31).

Управління інтеграцією внутрішньо перемі-
щених осіб в Україні базується на системі меха-
нізмів, які включають законодавчі інструменти, 
адміністративні структури, фінансові програми 
та міжвідомчу координацію. Ці механізми фор-
муються на основі багаторівневої моделі управ-
ління, де ключову роль відіграють центральні 
органи влади, місцеве самоврядування, гро-
мадські організації та міжнародні партнери. 
Основна мета цих механізмів полягає в забез-
печенні соціального захисту, створенні умов 
для адаптації та інтеграції ВПО в приймаючі 

громади, а також збереженні їхніх прав у нових 
соціально-економічних умовах (табл. 3).

На практиці центральний рівень механізмів 
управління відіграє ключову роль у формуванні 
нормативно-правової бази та фінансуванні 
програм. Наприклад, Міністерство соціальної 
політики розробляє загальнонаціональні про-
грами підтримки ВПО, як-от адресна допомога 
для покриття витрат на проживання. Однак ці 
програми зіштовхуються з труднощами через 
затримки у фінансуванні та недостатню гнуч-
кість у врахуванні регіональних потреб.

Регіональні механізми управління забез-
печують виконання національних програм на 
місцях. Обласні адміністрації формують коор-
динаційні ради, які сприяють розподілу ресурсів 
та гуманітарної допомоги. Наприклад, у Дніпро-
петровській області ефективно діє регіональна 
програма реабілітації ВПО, яка включає заходи 
перекваліфікації та психологічної підтримки. 
Водночас регіони, які безпосередньо межують 
із зонами бойових дій, наприклад, Харківська 

Таблиця 3
Аналіз наявних механізмів публічного управління інтеграцією ВПО в Україні

Рівень механізмів Структурні елементи управ-
ління Основні функції Взаємодія з іншими 

суб’єктами

Центральний
Міністерство соціальної полі-

тики України, Кабінет Міністрів 
України, Офіс Президента

Розроблення законодав-
ства, формування націо-

нальних програм
Координація з міжнарод-

ними організаціями

Регіональний Обласні адміністрації, регіо-
нальні координаційні ради

Виконання державних 
програм, розподіл  

ресурсів

Взаємодія з централь-
ною владою та грома-

дами

Місцевий
Громадські організації, ради 
громад, волонтерські ініціа-

тиви
Надання адресної допо-

моги, інтеграція в громади
Співпраця з регіональ-

ними структурами

Міжнародний ООН, ЄС, міжнародні гумані-
тарні організації

Гуманітарна допомога, 
фінансування проєктів

Взаємодія з централь-
ними та регіональними 

органами
Джерело: сформовано автором. 
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область, зіштовхуються з перевантаженням 
системи соціальних послуг. На місцевому рівні 
громади відіграють важливу роль у забезпе-
ченні інтеграції ВПО через підтримку ініціатив, 
спрямованих на їх соціальну адаптацію. Напри-
клад, у Львівській області окремі громади запро-
вадили програми сприяння працевлаштуванню 
ВПО через ваучери на перекваліфікацію. Однак 
у менш економічно розвинених громадах, як-от 
сільські райони Чернівецької області, відсут-
ність інфраструктури значно обмежує можли-
вості ефективної інтеграції.

Міжнародні механізми забезпечують гума-
нітарну та фінансову підтримку, що є критично 
важливою для регіонів, які зазнали найбільших 
руйнувань. Програми ООН і ЄС сприяють будів-
ництву тимчасового житла, відновленню зруй-
нованої інфраструктури і створенню освітніх 
можливостей для ВПО. Наприклад, у рамках 
програми ООН були реалізовані проєкти з від-
новлення соціального житла в Київській та Чер-
нігівській областях. Проте недостатня інтеграція 
міжнародної допомоги в національну систему 
управління часто призводить до неефективного 
використання ресурсів (Булеца С., 2017).

Інтеграція внутрішньо переміщених осіб 
в Україні залишається складним завданням 
через низку системних проблем та бар’єрів, 
які стосуються як обмежень ресурсного харак-
теру, так і управлінських недоліків. Ці бар’єри 
формуються на перетині економічних, соці-
альних, адміністративних та правових факто-
рів, що ускладнюють створення ефективних 
умов для соціальної адаптації та інтеграції 
ВПО у приймаючі громади. Одним із ключових 
бар’єрів є недостатність фінансових ресурсів 
як на центральному, так і на місцевому рівнях 
(Дяченко А., 2017, c. 63). Попри те, що фінан-
сування інтеграційних програм здійснюється 
за рахунок державного бюджету, його обсяг 
не відповідає потребам, особливо в громадах, 
які приймають значну кількість переміщених 
осіб. Це призводить до обмеження доступу до 
житла, медичних послуг, освіти та працевла-
штування.

Додатковим бар’єром є слабка координація 
між різними рівнями управління. Відсутність 
чіткої системи взаємодії між центральними та 
місцевими органами влади ускладнює реалі-
зацію програм інтеграції. Наприклад, громади 
часто зіштовхуються з необхідністю самостійно 
розв’язувати питання щодо соціального забез-
печення ВПО, без достатньої підтримки з боку 
держави. Це своєю чергою створює нерівність 
у наданні послуг залежно від спроможності кон-
кретного регіону.

На практиці значним викликом є також від-
сутність актуальної та повної інформації про 
кількість і потреби ВПО в кожному регіоні. Це 
ускладнює планування та розподіл ресурсів, 
адже офіційна статистика часто не враховує 
значної кількості переміщених осіб, які не заре-
єстрували свій статус. Крім того, складні та 
бюрократизовані процедури реєстрації пере-
шкоджають доступу до соціальних послуг, що 
особливо впливає на вразливі категорії, як-от 
люди похилого віку та особи з інвалідністю.

Іншим бар’єром є нестача житлового фонду 
для забезпечення довгострокового прожи-
вання ВПО. Тимчасові програми, зокрема роз-
міщення в гуртожитках чи приватних будинках, 
лише частково розв’язують цю проблему, тоді 
як будівництво соціального житла потребує зна-
чних інвестицій і часу. Крім того, багато пере-
селенців зіштовхуються з дискримінацією на 
ринку оренди житла, що ускладнює їх само-
стійне забезпечення місцем проживання.

Соціальні бар’єри включають недостатню 
інтеграцію ВПО в місцеві громади, що нерідко 
супроводжується упередженням і напруженістю 
у стосунках між місцевими жителями та пере-
селенцями (Логвинова М., 2018, c. 30–31). Це 
пов’язано з конкуренцією за обмежені ресурси, 
наприклад, робочі місця, а також із культурними 
відмінностями. Наприклад, у невеликих грома-
дах, де соціальні зв’язки між місцевими жите-
лями є тісними, переселенці можуть зіштов-
хуватися з відчуженістю, що впливає на їх 
адаптацію.

Суттєвим управлінським бар’єром є низь-
кий рівень підготовки кадрів на місцевому рівні. 
У багатьох громадах відсутні спеціалісти, які 
мають досвід роботи з ВПО, що ускладнює вирі-
шення їхніх специфічних потреб. Наприклад, 
у деяких сільських громадах адміністративний 
апарат має обмежені можливості для органі-
зації програм працевлаштування або надання 
психологічної підтримки.

Ефективна інтеграція внутрішньо переміще-
них осіб в Україні вимагає системного підходу, 
що враховує потреби різних категорій пересе-
ленців, а також ресурсні можливості держави, 
місцевого самоврядування та громадянського 
суспільства. Практичні рекомендації для вдо-
сконалення політики інтеграції мають бути 
спрямовані на усунення виявлених проблем 
і бар’єрів, які гальмують цей процес.

Органи місцевого самоврядування мають 
орієнтуватися на розроблення локальних про-
грам адаптації ВПО, які враховують специфіку 
кожної громади. Це включає створення центрів 
інтеграції, де переселенці можуть отримати 
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доступ до інформаційних, освітніх та соціаль-
них послуг, а також консультації щодо працев-
лаштування. Наприклад, упровадження вауче-
рів на перекваліфікацію дозволить адаптувати 
професійні навички ВПО до потреб локального 
ринку праці. Особливу увагу слід приділити під-
вищенню спроможності громад щодо інтеграції 
через залучення ресурсів місцевого бізнесу та 
співпрацю з волонтерськими ініціативами.

Громадські організації мають продовжувати 
відігравати важливу роль у реалізації програм 
інтеграції ВПО. Рекомендації для них включа-
ють активну участь у моніторингу потреб пере-
селенців та розроблення проєктів, спрямованих 
на соціальну адаптацію та побудову взаємодії 
між переселенцями та місцевими жителями. 
Важливим напрямом є організація культурно-
освітніх заходів, які сприятимуть зниженню 
напруженості в стосунках між місцевими грома-
дами та переселенцями.

На практиці ці рекомендації можуть бути 
реалізовані через комплексний підхід, заснова-
ний на партнерстві між державними органами, 
місцевим самоврядуванням та громадянським 
суспільством. Наприклад, розроблення пілот-
них проєктів інтеграції в окремих регіонах із 
залученням міжнародної допомоги може слугу-
вати моделлю для масштабування в інших гро-
мадах. Такі проєкти мають включати комплексні 
заходи – від будівництва житла до створення 
освітніх програм і психологічної підтримки ВПО. 

Висновки. Встановлено, що інтеграція 
внутрішньо переміщених осіб в Україні є бага-
товимірним завданням, яке потребує чіткої 

координації між державними, місцевими та гро-
мадськими структурами. Основними викликами 
цього процесу є відсутність довгострокової 
стратегії, яка поєднувала б нормативно-пра-
вове забезпечення, фінансові інструменти та 
адаптаційні програми з урахуванням регіональ-
них особливостей. Виявлено, що наявна сис-
тема управління має значні прогалини у сфері 
фінансування, інфраструктурної підтримки та 
регіонального планування, що знижує ефектив-
ність програм інтеграції.

Рекомендації для вдосконалення політики 
інтеграції передбачають створення національ-
ної стратегії, яка враховує гнучкі механізми 
фінансування, розвиток цифрових платформ 
для обліку та моніторингу ВПО, а також поси-
лення регіональних програм соціальної адап-
тації. Місцевим громадам рекомендовано зосе-
редитися на розвитку інтеграційних центрів, 
партнерстві з бізнесом і громадськими організа-
ціями, а також реалізації програм професійної 
перекваліфікації. Важливим напрямом є також 
розширення житлових програм із залученням 
міжнародних ресурсів.

Перспективи подальших досліджень охо-
плюють аналіз впливу автоматизації процесів 
на ефективність реєстрації та надання послуг 
для ВПО, вивчення демографічних і соціально-
економічних наслідків інтеграції переселенців 
у громади, а також розроблення критеріїв щодо 
оцінки ефективності політики інтеграції. Такий 
підхід дозволить забезпечити сталість інтегра-
ційних процесів і сприяти зменшенню соціаль-
ної напруги в приймаючих громадах.
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ТЕОРЕТИЧНІ ПІДХОДИ ДО ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ОРГАНІЗАЦІЇ ВЛАДИ  
ЯК ОБ’ЄКТА ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ

Анотація. Актуальність дослідження зумовлена необхідністю обґрунтування теоретичних підходів 
до територіальної організації влади як одного з визначальних об’єктів публічного управління. Від ефек-
тивного функціонування представницької чи виборчої влади на мікрорівні, на рівні громад, на районному 
та обласному рівнях залежить територіальний розвиток, справедливий розподіл ресурсів, що є необхідни-
ми для воєнного та повоєнного відновлення. Позитивний результат від застосування ефективних управ-
лінських підходів сприятиме сталому та стійкому розвитку територій. 

Розуміння концепції територіальної організації влади вимагає окреслення теоретичних меж, що спри-
ятимуть вибору шляхів забезпечення ефективної територіальній організації владних відносин на різних 
рівнях. Представлена наукова розвідка висвітлює різні теоретичні підходи, включаючи теорію систем, 
теорію організації, теорію мереж задля того, щоб мати можливість дослідити територіальну органі-
зацію влади через призму характерних властивостей, що є домірними до теоретичних підходів в рамках 
публічного управління. Застосовуючи ці підходи, ми отримуємо розуміння про наявний потенціал власти-
востей, виокремленого з кожного теоретичного підходу. 

Реформування адміністративно-територіального устрою, визначення нових меж адміністратив-
но-територіальних одиниць, перехід до децентралізації, що визнана найуспішнішою реформою в Украї-
ні, в тому числі міжнародною спільнотою, передбачає необхідність аналізу класичних підходів та пошуку 
нових аспектів формування теоретичних підходів, адаптованих до умов сьогодення, що є практико орієн-
тованими. В цьому контексті, важливими завданнями, що ставляться перед державою є управління ефек-
тивністю систем територіальної організації влади, завершення реформи децентралізації, адаптування 
до умов зовнішньої агресії, питання повоєнної відбудови. 

Зазначено, що сучасний євроінтеграційний вектор трансформування територіальної організації влади 
потребує аналізу, ґрунтовного дослідження наявної європейської практики, що налічує значний практич-
ний та науковий доробок вказаної проблематики та переймання досвіду реалізації окремих підходів в разі 
практичної доцільності, що й обумовлюватиме вибір наступних тематик наукових розвідок.

Ключові слова: територіальна організація влади, системний підхід, організаційний підхід, мережевий 
підхід, публічне управління, органи влади.
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THEORETICAL APPROACHES TO TERRITORIAL POWER ORGANIZATION  
AS A PUBLIC ADMINISTRATION OBJECT

Abstract. The research is relevant because it is necessary to substantiate the theoretical approaches to territorial 
power organization as one of the key factors of public administration. Efficient functioning of the representational 
or electoral authority at the micro, community, district and regional levels determines territorial development, fair 
distribution of the resources necessary for reconstruction amidst and after the war. Positive outcome of the efficient 
managerial approaches is likely to facilitate sustainable and unhindered territorial development.

To understand the territorial power organization concept, we need to outline the theoretical hallmarks determining 
choices of the ways to ensure efficient territorial power organization at various levels. The research paper exhibits 
various theoretical approaches, including the systems theory, the organization theory, the network theory in order to 
be able to research the territorial organization of authority through the lens of the peculiar qualities consistent with 
the theoretical approaches within the frames of public administration. The specified approaches help us understand 
the available potential of qualities identified within each theoretical approach.

Reformation of the administrative territorial governance, establishment of new boundaries of the administrative 
territorial units, transfer to decentralization recognized as the most successful reform in Ukraine, including by 
the international community, call for analysis of the classic approaches and search of the new aspects of formation 
of the theoretical approaches adapted to our time and aimed at practical application. In this context, the government’s 
primary objectives are to manage efficiency of the territorial power organization systems, complete the decentralization 
reform, adapt to the outside aggression environment, rebuild whatever has been destroyed during the war.

Notably, today’s European integration vector of transformation of the territorial power organization requires 
analysis, comprehensive research of the existing European practice embracing a substantial scientific and practical 
study of the specified issue and sufficient experience of implementation of the certain approaches whenever it is 
feasible, and this will determine the choices of further scientific research topics.

Key words: territorial power organization, systemic approach, organizational approach, network approach, 
public administration, public authority.

Актуальність проблеми. Сучасні транс-
формаційні зміни в системі публічного управ-
ління пов’язані з впливом факторів ендогенного 
та екзогенного характеру. Одним із значущих 
об’єктів управління публічної сфери є територі-
альна організація влади. Науковці стверджують, 
що в умовах глобальної невизначеності дослі-
дження складних територіальних суспільних сис-
тем є актуальною проблематикою, яка потребує 
ґрунтовного аналізу теоретичних підходів та прак-
тичних узагальнень. Представлена проблематика 
наукової розвідки передбачає аналіз класичних 
теоретичних підходів, уможливлюючи виявлення 
невикористаного потенціалу унікальних власти-
востей, що враховуватимуться в процесі моделю-
вання територіальної організації влади.

Новий інтеграційний підхід сприятиме адап-
тивній та ефективній територіальній організації 
владних відносин, яка використовує як сильні 
сторони відповідного місцевого рівня так і цен-
тралізовану підтримку, створюючи систему, яка 
є стійкою до змін, залишаючись водночас під-
звітною та згуртованою.

Дане дослідження спрямоване на аналіз 
і порівняння теоретичних підходів до терито-
ріальної організації влади, спрямованих на 
виявлення сильних сторін і обмежень кожного 
задля досягнення ефективного і справедливого 
управління. Представлені нижче теоретичні під-
ходи: організаційний, мережевий, системний – 
пропонують різні ідеї, зумовлені їх специфікою 
для сприяння ефективному управлінню. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Значний науковий доробок присвячено пробле-
матиці територіальної організації влади. Акту-
альність вивчення даного питання не зменшу-
ється, оскільки процес реформування триває. 
Б. Калиновський констатує, що реформування 
територіальної організації влади (далі – ТОВ) 
необхідно здійснювати відповідно до міжнарод-
них стандартів. Я. Качан, Д. Красівський дослі-
джують організаційно-правові засади територі-
альної організації влади в Україні. Г. Лук’янова 
розглядає реформування територіальної орга-
нізації влади в Україні як чинник удосконалення 
публічного управління. М. Черняк наголошує на 
важливості модернізації територіальної орга-
нізації влади на регіональному рівні. Х. Хомик 
описує принципи поділу влади в системі публіч-
ного управління, виходячи з досвіду Європей-
ського Союзу. 

Широкий спектр джерел, що охоплює тео-
ретичні дослідження організацій презентовано 
Ю. Білявською, Л. Жуковсько, Г. Монастир-
ським. М. Гончарова, Г. Мірошниченко роз-
глядають становлення та розвиток сучасних 
організацій, що набувають «ознак самостійного 
організму, що бореться за виживання та ком-
фортне існування…». В. Приходько, В. Проко-
пенко виокремлюють атрибутивні ознаки орга-
нізацій як системи. 

Основи теорії систем представлено 
у посібниках О. Гладкої, П. Грицюк, О. Джоші, 
К. Сороки. Методологію системного підходу 
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описує О. Кустовська, Н. Фоміцька; системний 
аналіз прийняття рішень висвітлюють Б. Брод-
ський, Т. Гречко, К. Сорока та інші дослідники.

Тематика мережевого підходу привертає 
увагу значної кількості дослідників. К. Богус-
лавська досліджує мережевий підхід, причини 
виникнення та типологію мереж. Базові прин-
ципи мережевої взаємодії у мережевих систе-
мах на місцевому рівні окреслюють Ю. Бори-
сенко, Т. Маматова. Мережеву структуру 
публічної політики та управління характеризує 
С. Ситник. Н. Васюк, Л. Гаєвська досліджують 
мережеве управління на рівні публічного управ-
ління. Р. Войтович трактує виникнення і функ-
ціонування мережевого суспільства як нову 
форму соціальної організації. С. Ганаба дослі-
джує мережеву взаємодію як новий вид соці-
альних відносин. Н. Новіченко представлено 
напрями розвитку цифрових компетентностей 
публічних службовців у дисертаційному дослі-
дженні. Базові питання теорії складних мереж 
висвітлюють Д. Ланде А. Снарський, І. Субач 
та Д. Олійник розглядає формування «робо-
чих мереж», як технологію залучення громадян 
в управління. Принципи інформаційної мережі 
«Електронний уряд» розглянуто у дисерта-
ційному дослідженні Юсіфбейлі Рашид Расул 
Огли. 

Як випливає з проведеного аналізу науко-
вих джерел, що присвячено розгляду теоретич-
них підходів територіальної організації влади 
як об’єкта публічного управління, з’ясовано, 
що питання підвищення ефективності функці-
онування територіальної організації влади на 
основі поєднання принципів синергії організа-
ційного, мережевого та системного підходів ще 
не виступали предметом спеціального дослі-
дження, що підтверджує актуальність обраної 
проблематики.

Мета статті – виявлення специфіки терито-
ріальної організації влади як об’єкта публічного 
управління. 

Завдання статті: виокремити найбільш 
доцільні для територіальної організації влад-
них відносин властивості на базі різних теоре-
тичних підходів: організаційного, мережевого, 
системного; провести порівняльний аналіз тео-
ретичних підходів щодо територіальної орга-
нізації влади; запропонувати новий інтегра-
ційний підхід, що поєднає на основі принципів 
синергії невикористаний потенціал властивос-
тей відповідно до кожного з вищенаведених 
теоретичних підходів, виходячи із загальноме-
тодологічного тлумачення вказаної синергії як 
важливого джерела для ефективного функціо-
нування територіальної організації влади.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Проблематика територіальної органі-
зації влади перебуває у центрі уваги наукової 
спільноти. Д. Красівський, Я. Качан, досліджу-
ючи організаційно-правові засади територіаль-
ної організації влади в Україні, зазначають, що 
застосування принципів децентралізації, міс-
цевого самоврядування та громадської участі 
сприятиме побудові ефективної та демокра-
тичної системи організації влади на територі-
альному рівні (Качан, Красівський, 2023). Наго-
лошують на доцільності вивчення передового 
досвіду моделей місцевого самоврядування 
та децентралізації влади країн Європейського 
Союзу та адаптуванню їх до українських реалій 
(Качан, Красівський, 2023, с.40).

Х. Хомик у результаті дослідження (Хомик, 
2024, с. 3) удосконалено теоретичні підходи 
щодо встановлення кореляційних залежнос-
тей впливу принципу поділу влади на публічне 
управління, що визначаються наступними фак-
торами: контроль та збалансованість влади, 
прозорість та підзвітність, стійкість до кризових 
ситуацій, інновації та розвиток, легітимність та 
довіра.

І. Степанець у науковій розвідці пропонує 
розглядати територіальну організацію влади як 
систему галузево-ієрархічної взаємодії видів та 
форм влади у межах певного чітко визначеного 
просторового поля. Трансформація та модерні-
зація територіальної організації влади в Україні 
може бути ефективною за умови дотримання 
принципів в суспільно-географічних межах: 
системності та комплексності, узгодженості 
з адміністративно-територіальним устроєм, 
просторово-часової єдності, послідовності 
(Степанець, 2018, с. 168–169). 

М. Черняком побудовано модель модерні-
зації територіальної організації влади в Україні 
та перераховано її основні аспекти: «перехід 
до багаторівневого врядування; впровадження 
контрактного підходу у взаємодії між централь-
ними та територіальними органами влади; 
створення мережевих публічно-управлінських 
структур і перерозподіл функцій на регіональ-
ному рівні» (Черняк, 2020, с. 24). 

На основі аналізу даних наукових розвідок 
виявлено декілька різних варіацій трансформа-
ції та модернізації ТОВ на основі принципів орга-
нізаційно-правового, суспільно-географічного, 
просторового характеру. Дослідники звертають 
увагу на актуальність вивчення європейського 
досвіду моделей місцевого самоврядування та 
територіальної організації влади. Вважаємо за 
необхідне розглянути класичні теоретичні під-
ходи до ТОВ у межах системології, тобто, теорії 



23

Публічне управління та місцеве самоврядування, Вип. 4, 2024

організації, теорії систем та теорії мереж задля 
виокремлення властивостей, потенціал яких 
сприятиме підвищенню ефективності територі-
альної організації влади. 

Деякі аспекти теорії організації. 
Л. Жуковська розглядає організацію як складну 
систему, що представлена об’єктивною структу-
рою і як функцію управління. Особливе значення 
надано процесам самоорганізації та розумінню 
суті і закономірностей розвитку організацій, без 
якого «не можна ні управляти ними, ні ефек-
тивно використовувати їх потенціал, ні освою-
вати сучасні технології їх діяльності» (Жуков-
ська, 2011, с. 6). М. Гончарова, Г. Мірошниченко 
також наголошують на важливості того факту, 
що в сучасних умовах «організація набуває всіх 
ознак самостійного організму, що бореться за 
виживання та комфортне існування..» (Гонча-
рова, Мірошниченко, 2014, с. 6). В. Приходько 
та В. Прокопенко характеризують організації за 
такими атрибутивними ознаками: динамічність, 
цілеорієнтованість, відкритість; наявність інтер-
фейсів (точки перетину) з іншими системами 
й організаціями; складаються з визначеної 
кількості підсистем всередині більш масштаб-
ної організації; чіткість у визначенні кількісних 
і якісних ресурсів; емерджентність, тобто орга-
нізація як система характеризується деякою 
новою якістю, що не є простою сумою власти-
востей підсистем, що її складають; адаптив-
ність; гомеостатичність; наявність зворотного 
зв’язку та ієрархічність побудови (Приходько, 
Прокопенко, 2011, с. 12). О. Кустовською орга-
нізацію визначено як «соціально-економічну 
систему, що поєднує групу людей, котрі сумісно 
реалізують певну спільну мету і діють на основі 
певних принципів і правил» (Кустовська, 2005). 
До організацій також відносить органи держав-
ної влади, органи місцевого самоврядування 
(Кустовська, 2005).

Деякі аспекти теорії систем. Т. Гречко 
зазначено, що «властивість – сторона об’єкта, 
яка обумовлює його відмінність від інших 
об’єктів або схожість з ними і проявляється при 
взаємодії з іншими об’єктами, залежать від спо-
собу взаємодії об’єкта і суб’єкта» (Гречко, 2014). 
«Об’єкт є своїми властивостями не тільки перед 
суб’єктом, а й перед іншими об’єктами» (Гречко, 
2014). Н. Фоміцька виокремлює такі властивості 
систем: цілісність, умовність кордонів, емер-
джентність, гомеостатичність – це здібність сис-
теми довгий час функціонувати без суттєвого 
зниження ефективності (Фоміцька, 2015, с. 7). 
Водночас, К. Сорока серед властивостей виді-
ляє: цілісність; якісну визначеність; відмеж-
ованість відносно середовища; гетерогенність 

і структурованість; взаємодію частин системи 
між собою; взаємодію і зв’язок з навколишнім 
середовищем; наявність інтегральних харак-
теристик; емерджентність; наявність цілей 
та їх сукупності, ціленаправленість (Сорока, 
2004, с. 17).

Деякі аспекти теорії мереж. Базові 
питання теорії складних мереж висвітлюють 
О. Ланде, А. Снарський, І. Субач. Науковою 
спільнотою увага прикута найбільше до соці-
альних мереж (Снарський, Субач, Ланде, 2023). 
Теоретично у складних мережах виділяють три 
основних напрями: дослідження статистичних 
властивостей, які характеризують поведінку 
мереж; створення моделі мереж; передбачення 
поведінки мереж за зміни структурних власти-
востей. У прикладних дослідженнях зазвичай 
застосовують такі типові для мережевого ана-
лізу характеристики, як розмір мережі, мережна 
щільність, рівень центральності тощо (Снар-
ський, Субач, Ланде, 2023, с. 12). 

Р. Войтович здійснює ґрунтовний аналіз осо-
бливостей виникнення і функціонування мере-
жевого суспільства, трактуючи її як нову форму 
соціальної організації, причиною виникнення 
якої є глобалізація (Войтович, 2010). Струк-
турними елементами мережевого суспільства 
називає інформаційні структури, економічні 
структури, політичні структури, глобальні між-
державні структури тощо. Все це вказує на те, 
що саме категорія управління найбільш адек-
ватно характеризує реалізацію організаційно-
контрольних і стратегічних функцій в межах 
окремої мережі, оскільки, тим самим, має на 
меті визначення спільного знаменника вза-
ємодії учасників мережі на основі їх прагнення 
досягти консенсусу (Войтович, 2010, с. 18).

Н. Васюк, Л. Гаєвська, уточнюють поняття 
«механізми мережевого управління» в діяль-
ності органів публічної влади, висновують про 
необхідність створення горизонтальної інф-
раструктури мережевого управління, зокрема, 
експертно-консультативно-дорадчих груп при 
органах публічної влади (Васюк, Гаєвська, 
2023, с. 17). Базові цінності та принципи мереже-
вої взаємодії у мережевих системах місцевого 
розвитку окреслюють Ю. Борисенко, Т. Мама-
това (Борисенко, Маматова, 2017). Запропо-
новано сім принципів мережевої взаємодії, 
які забезпечують результативність функціону-
вання мережевих систем місцевого розвитку: 
добровільність, спільність цілей і дії, взаємна 
вигода, пріоритетність зв’язків, колегіальність 
прийняття рішень, конгруентність, структуру-
вання діяльності і поділ обов’язків (Борисенко, 
Маматова, с. 23). Під мережевою системою міс-
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цевого розвитку, автори розуміють «систему, 
яка утворює нову структуру на основі взаємодії 
сукупності однорідних і неоднорідних самостій-
них учасників мережі, пов’язаних певними інте-
граційними відносинами з метою максимально 
ефективного використання наявного ресурс-
ного потенціалу, які керуються загальними дов-
гостроковими цілями розвитку території і діють 
за єдиними узгодженими правилами на основі 
визнаної учасниками системи цінностей в умо-
вах множинності лідерства, множинності рівнів 
взаємодії і використання спільних комунікацій-
них каналів» (Борисенко, Маматова, с. 21, 22).

Д. Олійник вивчає «робочі мережі» 
(“network”), сучасну технологію, яка вказує на 
перехід до нових мобільних організаційних 
структур, кінцевою метою яких є рівноправність 
і вмотивованість всіх учасників управлінського 
процесу. Характерними ознаками таких мереж 
є самоорганізація, посилення ролі громадян-
ського суспільства, перехід від ієрархічних 
до мережевих структур управління (Олійник, 
2013, с. 281). Фундаментом для ефективного 
мережевого управління є електронне управ-
ління, що сприяє конгруентності між органами 
влади завдяки цифровим інструментам.

Очевидно, що усі сучасні моделі електро-
нного управління зумовлені розвитком інформа-
ційної цивілізації та є перспективними. Умовами 
реалізації цих моделей є: організація соціальної 
мережі, ефективний зворотній зв’язок і технічна 
підтримка на високому рівні (Юсіфбейлі, 2023 
с. 108). Е-урядування ґрунтується на принципах 
техніко-технологічного спрямування, до яких 
належать сумісність, розвиток (відкритість), 
стандартизація, регулятивність, ефективність, 
безпека даних, нові завдання, єдина інформа-
ційна база (Юсіфбейлі, 2023, с. 75). Напрями 
розвитку цифрових компетентностей публіч-
них службовців: рекомендації та можливі варі-
анти дій описує у дисертаційному дослідженні 
Н. Новіченко (Новіченко, 2023, с. 187). 

Слід зробити певні узагальнення. По-перше, 
теорія систем пропонує цілісне бачення, 
розглядаючи територіальні підсистеми як 
взаємопов’язані компоненти в рамках більш 
широкої системи управління, а саме територі-
альної суспільної системи. Головним пріори-
тетом є забезпечення певної збалансованості 
системи ТОВ, зокрема підсистем органів міс-
цевого самоврядування і органів місцевої вико-
навчої влади. Відповідно до цього підходу прин-
цип збалансованості підкреслює важливість 
підтримки зв’язку та координації між органами 
влади задля реалізації згуртованої політики. 
По-друге, теорія мережі пропонує сучасну пер-

спективу, розглядаючи територіальну організа-
цію як мережу владних відносин, що виника-
ють на основі співпраці, взаємодії, партнерства 
між органами влади на місцевому, регіональ-
ному та державному рівнях для покращення 
управління. Теорія мережі забезпечує основу 
для формування багаторівневого врядування, 
смарт ідей. По-третє, теорія організації вка-
зує на чіткий розподіл влади, ресурсів, функцій, 
ієрархії відносин, повноважень. Високу ефек-
тивність проведення контролю та здійснення 
аналізу практики централізованих підходів 
і децентралізованих та контролю. Кожен з тео-
ретичних підходів пропонує специфічні власти-
вості, що є відмінними від інших характеристик. 
Поміж тим поєднання певних якостей та рис 
призводить до виникнення нових властивос-
тей у суб’єктів системи ТОВ, формуючи певну 
унікальність функціонування територіальної 
організації, артикулюючи різні аспекти публіч-
ного управління. Для наочності представимо 
результати даного дослідження у формі табл. 1 
та рис. 1.

На рис. 1. представлено інтегральний під-
хід на основі виокремлення властивостей тео-
ретичних підходів, згруповано сильні та слабкі 
сторони теоретичних підходів.

Даний підхід передбачає раціональне, 
синергетичне поєднання властивостей, вио-
кремлених з різних теоретичних підходів: тео-
рії мереж, теорії систем, теорії організацій та 
є комплементарними по відношенню один до 
одного. Наслідком такого поєднання може бути 
побудова динамічної моделі територіальної 
організації влади, що буде домірною до сучас-
них викликів, загроз, відрізнятиметься адаптив-
ністю. Мережі розглядаються як спосіб взаємо-
дії суб’єктів систем територіальної організації 
влади.

Висновки. Виокремлено найбільш доцільні 
для територіальної організації владних від-
носин властивості на базі різних теоретичних 
підходів, а саме: горизонтальність зв’язків, 
адаптивність, плюралізм взаємодій, синерге-
тичність, відкритість, емерджентність, поліцен-
тричність, гомеостатичність, субсидіарність, 
зворотність зв’язків, еквіфінальність, цілеспря-
мованість, комунікаційність, композиційність, 
цілісність.

Проведено порівняльний аналіз теоре-
тичних підходів щодо територіальної орга-
нізації влади, на основі якого виокремлено 
деякі аспекти системного, організаційного та 
мережевого підходів, серед яких найбільш 
значущими є: територіальні підсистеми – це 
взаємопов’язані компоненти в рамках більш 
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Таблиця 1 
Позитивні та негативні сторони теоретичних підходів

Назва теоре-
тичного підходу Позитивні сторони Негативні сторони 

Організаційний 
підхід

Забезпечується чіткий розподіл влади, ресурсів, функцій, 
ієрархії відносин, повноважень. Висока ефективність прове-
дення контролю, аналіз практики централізованих підходів і 

децентралізованих.

Жорстке ієрархічне струк-
турування, виникнення 
бар’єрів між органами 
влади і громадськістю.

Системний  
підхід

Сприяє прийняттю ефективних рішень. Вироблення політики 
органами влади відбувається комплексно з врахуванням 
соціальних, економічних та екологічних факторів, перед-

бачено наявність зворотного зв’язку. ТОВ розглядається як 
структура, що розвивається на основі віднайдення балансу 
між централізацією та децентралізацією, враховуючи дина-
міку змін суспільних потреб. Можлива співпраця між різними 

рівнями влади.

В разі негайного при-
йняття рішень потребує 

часових витрат, що зумов-
лює сповільнене  

прийняття рішень.

Мережевий  
підхід

Характерна гнучкість і інклюзивність, інноваційність. Управ-
ління більш адаптивне та партисипативне, враховуються 

думки громадян та заінтересованих сторін, учасників.

Проблема координування 
і підзвітності у великих 

мережах зі значною кіль-
кістю учасників.

Джерело: авторська розробка.

Рис. 1. Інтегральний підхід підвищення ефективності територіальної організації влади 
Джерело: авторська розробка на основі матеріалів (Бродський,2022; Фоміцька 2015; Кустовська 2005; Колтун 2010).



26

Публічне управління та місцеве самоврядування, Вип. 4, 2024

широкої системи управління; пріоритетність 
надається принципу збалансованості, що під-
креслює важливість підтримки зв’язку та коор-
динації між органами влади задля реалізації 
згуртованої політики; територіальна організація 
розглядається як мережа владних відносин, що 
виникають на основі співпраці, взаємодії, парт-
нерства між органами влади на різних рівнях 
публічного управління; важливість чіткого роз-
поділу влади, ресурсів, функцій, ієрархії відно-
син, повноважень. 

Запропоновано новий інтеграційний підхід, 
що поєднує на основі принципів синергії неви-
користаний потенціал властивостей відповідно 
до організаційного, мережевого, системного 
підходів, виходячи із загальнометодологічного 
тлумачення вказаної синергії як важливого 
джерела для ефективного функціонування 
територіальної організації влади. Ключовими 
властивостями інтегрального підходу є емер-

джентність, поліцентричність, гомеостатич-
ність, зворотність зв’язків, цілеспрямованість, 
адаптивність, комунікаційність.

Розглядаючи територіальну організацію 
влади через призму різних теоретичних підхо-
дів, отримуємо багатовимірне уявлення про те, 
як влада, ресурси та відповідальність функціо-
нують на різних територіях. Акцентовано увагу 
на необхідності ефективного узгодження тери-
торіальної організації владних відносин щодо 
виявлення, розподілу та використання ресурс-
ного потенціалу на мікрорівні, на рівні громад, 
районному, обласному рівнях.

У статті підкреслюється важливість теоре-
тичних перспектив в оцінці територіальної орга-
нізації влади як основного елемента публічного 
управління, наголошуючи на доцільності зба-
лансованого інтегрального підходу, що вра-
ховує як центральні, регіональні так і місцеві 
інтереси. 
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Abstract. The article notes that the international community has provided Ukraine with significant funding for 
reforming many areas of public life and improving the public administration system. In particular, significant results 
have been achieved in the field of healthcare thanks to the implementation of the medical reform. International orga-
nizations have been active partners in the reform. It has been established that for the first time the issue of interna-
tional technical cooperation, in which the Ukrainian state acted as a full participant in international interaction, was 
implemented at the state level in the legal field in 1999 at the initiative of the President of Ukraine. Subsequently, 
a number of other regulatory legal acts were adopted that regulate issues in the field of international technical assis-
tance. The Ukrainian state mainly receives international technical assistance and implements it on the basis of a proj-
ect approach. The main subject here, which has the relevant powers, is the Government of Ukraine and a number 
of central government bodies. It was found that in the area of coordination of the implementation of such projects, 
the weak point is the direction of effective management of international aid projects. It was determined that one 
of the subjects of public administration that irregularly reports to the government is the Ministry of Health of Ukraine. 
This was a consequence of the inconsistency of the current regulatory framework, which currently lacks, in the con-
text of public administration, a methodology for analyzing the impact of project results and their implementation on 
the functioning of the health care system and its future results. It was determined that the assessment is carried out 
by comparing the goals of international aid projects with the goals of state programs, and a prospective assessment 
of expected changes is not carried out due to the lack of methodological tools in the field of public and sectoral 
management.
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analysis, performance reporting, healthcare.
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МІЖНАРОДНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО УКРАЇНИ В КОНТЕКСТІ РОЗВИТКУ ГАЛУЗІ 
ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я: АНАЛІЗ ПРОБЛЕМ УПРАВЛІННЯ

Анотація. У статті зазначається, що міжнародне співтовариство надало Україні значне фінансування 
для реформування багатьох сфер суспільного життя та вдосконалення системи державного управління. 
Зокрема, значних результатів було досягнуто у сфері охорони здоров’я завдяки упровадженню медичної 
реформи. Активними партнерами реформування виступали міжнародні організації. Встановлено, що 
уперше питання міжнародного технічного співробітництва, в якому українська держава виступила як 
повноправний учасник міжнародної взаємодії, було імплементовано на державному рівні у правовому полі 
у 1999 році за ініціативи Президента України. Надалі було прийнято низку інших нормативно-правових актів, 
які регулюють питання у сфері міжнародної технічної допомоги. Українська держава, переважно отримує 
міжнародну технічну допомогу й реалізує її на засадах проєктного підходу. Головним суб’єктом тут, який 
має відповідні повноваження, виступає уряд України та низка центральних органів влади. Встановлено, 
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що у сфері координації щодо реалізації таких проєктів слабким місцем є напрям ефективного управління 
проєктами міжнародної допомоги. Визначено, що одним із суб’єктів державного управління, який нерегулярно 
звітує перед урядом, є Міністерство охорони здоров’я України. Це стало наслідком неузгодженості чинної 
нормативно-правової бази, в якій на даний час бракує в контексті державного управління методології 
аналізу впливу результатів проєкту та їх впровадження на функціонування системи охорони здоров’я та її 
майбутні результати. Визначено, що оцінка здійснюється шляхом порівняння цілей проєктів міжнародної 
допомоги з цілями державних програм, а перспективна оцінка очікуваних змін не проводиться через 
відсутність методологічного інструментарію у сфері державного та галузевого управління.

Ключові слова: державне управління, міжнародна допомога, співробітництво, моніторинг проєктів, 
аналіз виконання проєктів, звітність за результатами діяльності, охорона здоров’я.

Statement of the research problem. The for-
mation and development of healthcare systems 
in any country primarily depend on constitution-
ally established state priorities and the political 
will of its leadership. However, over time, strate-
gic approaches to health promotion and the pro-
vision of medical services may evolve under the 
influence of various factors. Moreover, the impact 
of global initiatives on the healthcare sector, both 
globally and in Ukraine, has become increasingly 
significant in light of geopolitical events and soci-
etal transformations (Decree of the President 
of Ukraine, 2022). Notably, the models of public 
administration for healthcare services differ mark-
edly between the pre-COVID period and the era of 
full-scale war. Furthermore, the national model of 
healthcare governance during Ukraine’s post-war 
reconstruction will likely involve additional mana-
gerial innovations.

In this context, it is difficult to disagree with 
T. Semyhina’s assertion that the concept of “health” 
in contemporary conditions should be understood 
as a complex medico-biological, social, philosoph-
ical, and economic category, which simultaneously 
serves as an indicator of the effectiveness of pub-
lic administration (Semyhina T., 2019). We fully 
support this distinguished researcher’s perspec-
tive that, in the current crisis conditions – including 
the recent pandemic and ongoing war – the quality 
of healthcare governance reflects the overall state 
and effectiveness of public administration. This 
viewpoint underscores the relevance of the pro-
posed research topic.

Analysis of recent research and publica-
tions. An analysis of numerous scientific studies, 
monographs, and dissertations devoted to the 
organization of international technical assistance 
in the development of Ukraine’s healthcare sec-
tor reveals that this issue has received insufficient 
attention from domestic scholars. This gap high-
lights significant opportunities for further research 
in this field.

In his work, K. Plosky emphasizes the lack of 
systematic research in this domain, pointing out 
the fragmented study of international technical 
assistance and the need for further interdisciplin-

ary investigations. This need is particularly acute 
given the relevance of the topic amidst ongoing 
social transformations in Ukraine (Ploskyi, K., 
2013).

The limited body of research available on this 
topic suggests that scholarly attention has pre-
dominantly focused on specific aspects of public 
administration and the management of interna-
tional technical assistance, including the condi-
tions, procedures, and principles of its provision, 
as well as the financial and expert support for 
implementing international technical assistance 
projects (Voitovych, R., 2007; Lozovytskyi, O., 
2011; Kovbasiuk, Yu., 2005). 

In particular, Professor Yu.V. Kovbasiuk, in his 
examination of Ukraine’s economic cooperation 
with international organizations, emphasized the 
necessity of improving the principles of public 
governance in Ukraine’s collaboration with inter-
national financial institutions (Kovbasiuk, Yu., 
2005). According to his analysis, such principles 
serve as the foundation for introducing new pro-
cedures for preparing and implementing projects 
aimed at the economic and social development of 
Ukraine. He further underscored the importance 
of developing a state strategy for engaging with 
international financial institutions in the context 
of Ukraine’s structural economic transformation. 
Central to this process, as Kovbasiuk argued, are 
state mechanisms designed to create an effec-
tive system of international cooperation, which 
facilitates the country’s economic transformation 
(Kovbasiuk, Yu., 2005).

Building on these ideas to improve public 
administration mechanisms in the field of inter-
national technical assistance for economic trans-
formation, it is equally important to address the 
development of the social sphere–particularly the 
healthcare sector–in the context of international 
cooperation. For example, domestic researcher 
K.I. Antonyuk, focusing primarily on aspects of 
international technical assistance in implementing 
Ukraine’s priority reforms, highlighted the need to 
enhance the system for monitoring projects con-
ducted by government agencies and local author-
ities. She explained that monitoring priority sec-
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tors, such as transport, energy, agriculture, and 
healthcare, is an extraordinarily complex process 
due to the multifaceted, intricate, and often ambig-
uous nature of the impacts of international tech-
nical assistance (ITA). Antonyuk also pointed out 
the lack of correlation between these impacts and 
broader indicators of economic development in the 
country (Antonyuk, K., 2018).

Research objective. This study aims to ana-
lyze the current state of the public mechanism for 
coordinating international technical assistance 
directed toward the development and support of 
Ukraine’s healthcare system. Through the lens 
of activities undertaken by government agencies, 
local authorities, and sectoral management institu-
tions, the study seeks to propose improvements to 
public administration practices in this field.

The main part of the study. Investigating the 
current global health crisis, some scholars empha-
size that it is the result of the lack of proper coordi-
nation in the management system. As Lozovytskyi 
notes, there is no proper coordination “primarily 
with the management of systems, not diseases” 
(Lozovytskyi, O., 2011). The unbalanced actions 
of various structures involved in the health man-
agement process have led to inequality in the right 
to health care, inequality in access to high-quality 
and safe services at the global level of manage-
ment. The period of the COVID-19 pandemic, as a 
litmus test, identified the inability of national-level 
management structures to adequately confront 
modern challenges in the public health system. 
That is why the aspect of international cooperation 
and the regulation of public relations in this sector 
require a better understanding.

Engaging international investment in Ukraine’s 
economy is a critical issue in public administration. 
Consequently, at the current stage, a priority direc-
tion for improving governance mechanisms in this 
area is the implementation of e-governance tools 
(Nepomnyashchyi, O., 2017).

As we can see, the focus on the organizational 
aspects of attracting and monitoring international 
technical assistance for Ukraine remains underde-
veloped in the theoretical and applied dimensions 
of public administration and management. This 
fully applies to the management of international 
technical assistance provided to meet the needs 
of Ukraine’s national healthcare system. There-
fore, the aforementioned considerations justify the 
need for further research aimed at enhancing gov-
ernance mechanisms for organizing and distribut-
ing international technical assistance. This issue 
is particularly significant during martial law and 
the post-war reconstruction process, as substan-
tial international technical assistance is directed to 

Ukraine during this period to support and develop 
the healthcare sector.

As noted earlier, inequality in access to health-
care services directly affects the quality of life, 
which is determined by the conditions in which 
people are born, live, and age. A key indicator 
in this context is the equality of conditions under 
which the healthcare system operates for various 
social groups, as well as the provision of protec-
tion against the adverse consequences of health 
deterioration. This issue is especially relevant for 
individuals requiring medical care, as well as for 
internally displaced persons and war refugees 
temporarily residing abroad and receiving medical 
support from international organizations.

It is important to emphasize that international 
technical assistance projects and their donors pay 
significant attention to “developing institutional 
capacity” and “enhancing the professional com-
petencies of administrative personnel” to achieve 
the goals of cooperation. The importance of this 
direction has increased following the signing of 
the Association Agreement between Ukraine and 
the EU, and it has gained even greater relevance 
during the full-scale Russian aggression. Ukraine’s 
geopolitical position, social transformations, and 
proclaimed course toward European integration 
have spurred numerous initiatives aimed at techni-
cal, professional, and scientific-technological sup-
port, including the reform of the healthcare system 
in Ukraine.

In the historical context, it can be noted that 
the need for regulatory and legal support for the 
regulation of international technical assistance 
arose quite a long time ago, and for the first time 
the conceptual construct “international technical 
assistance” (ITA) was reflected in the adminis-
trative documents of the National Agency, where 
it was defined as “resources provided donor 
countries, international organizations, founda-
tions and non-governmental institutions on a free 
basis for the purpose of implementing reforms 
and programs of socio-economic development of 
Ukraine”. Later, at the level of state authorities, the 
President of Ukraine issued a special decree “On 
international technical assistance” in 1999, in the 
content of which ITA was defined as resources. 
In this document, for the first time in the history 
of the independent development of our country, 
the definition of international technical assistance 
(ITA) was given as “resources that, in accordance 
with international treaties of Ukraine, are provided 
by donors to Ukraine free of charge for the imple-
mentation of programs, projects of international 
technical assistance with the aim of carrying out 
reforms and implementing programs of social and 
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economic development of Ukraine” (Decree of the 
President of Ukraine № 596/1999). Further devel-
opment of this concept was enshrined in the legal 
field by a resolution of the Government of Ukraine 
in 2002, in which international technical assistance 
is defined as “funds, other resources and services 
provided by donors on a free and non-refundable 
basis in accordance with international treaties of 
Ukraine with the aim of supporting Ukraine” (Cab-
inet of Ministers of Ukraine, Resolution of Febru-
ary 15, 2002 № 153). That is, the content of the 
concept began to include not only resources, but 
also the sphere of services. Later, the concept of 
ITA received its legal implementation in various 
spheres of social and socio-economic activity. This 
became possible on the basis of the development 
of the legal mechanism of state administration, and 
the subjects of the formation of the legal mech-
anism of state administration of ITA, most often, 
were the following institutions: 

– National Agency of Ukraine for Reconstruc-
tion and Development, State Customs Service of 
Ukraine;

– National Agency of Ukraine for Development 
and European Integration, State Tax Administra-
tion of Ukraine;

– President of Ukraine;
– State Treasury of Ukraine;
– Cabinet of Ministers of Ukraine;
– Ministry of Economic Development and Trade 

of Ukraine;
– Ministry of Internal Affairs of Ukraine.
The Government of Ukraine, as the highest 

executive authority, has established procedures 
for the state registration of international projects 
within their economic focus. It is important to 
emphasize that the state management of inter-
national technical assistance is based on a pro-
grammatic approach. Accordingly, the resolution 
provides definitions for key terms such as “pro-
gram,” “annual program,” and “strategic program.” 
A program is defined as “a series of projects aimed 
at achieving a common goal,” while a project is 
described as “the collaborative efforts of partici-
pants (donors, implementers, beneficiaries, and 
recipients) along with the necessary resources to 
achieve the objective of delivering international 
technical assistance, including co-financing from 
other sources, within a specified timeframe. This 
framework indicates that the state’s management 
of international technical assistance is imple-
mented through a targeted, program-based meth-
odology.

The Secretariat of the Cabinet of Ministers of 
Ukraine plays a pivotal role in developing both 
strategic and annual programs of international 

technical assistance. Acting as the coordinating 
body for the executive branch’s efforts to attract 
international technical assistance, it ensures that 
submitted requests align with key strategic docu-
ments such as the Government Action Plan, the 
Association Agreement between Ukraine and the 
European Union, the European Atomic Energy 
Community and its Member States, the Regional 
Development Strategy, and other foundational 
strategic documents for Ukraine’s development. 
From a practical perspective, prioritizing the anal-
ysis of these requests’ consistency with the tasks 
and activities outlined in the Register of Interna-
tional Technical Assistance Projects is essential. 
Comprehensive information on these projects can 
be accessed through online information search 
systems.

The organizational foundation for public admin-
istration in the field of international technical assis-
tance projects is provided by the Secretariat of the 
Cabinet of Ministers of Ukraine. This body has the 
authority to initiate the creation of sectoral working 
groups composed of representatives from relevant 
state agencies, beneficiaries, and donors. These 
groups evaluate, review, and approve submitted 
requests while addressing other issues related to 
the attraction and utilization of international techni-
cal assistance.

According to the Ministry of Economic Devel-
opment and Trade of Ukraine, in 2018, 137 inter-
national technical assistance projects, provided by 
international organizations and valued at approxi-
mately $3.3 billion, were planned for implementa-
tion in Ukraine. Of these, 29 projects in the health-
care sector amounted to $137 million. This trend 
of prioritizing international donor funding for the 
development of the national healthcare system 
has persisted to the present day. The largest finan-
cial contributions to Ukraine’s healthcare sector 
development are provided by the partners listed in 
Table 1.

As of April 2023, the EU Delegation website 
(EU Delegation EU del projects, 2023) reported 
the implementation of 250 projects. However, no 
reports or detailed information about these proj-
ects have been published, with the last available 
report dating back to 2014.

Between 2018 and 2023, the EU implemented 
236 projects in Ukraine, with a total budget of €429 
million, of which only 10 were in the healthcare 
sector. One notable healthcare project was the €3 
million initiative “Support for Ukraine in Developing 
a Modern Healthcare System”.

International support for Ukraine’s healthcare 
sector primarily focuses on strengthening the 
public health system’s capacity. At the central 
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Table 1
Characteristics of the largest volumes of international technical assistance to Ukraine  

in the field of health care

Subject of international 
assistance

in the field of health care
Legal framework for providing 

international assistance

Number of
projects

in the field of 
healthcare

Total amount of 
international assistance 

provided for the 
project/s (USD)

United States Cooperation Strategy 13 95 280 136

European
Union Strategic Assistance Program 8 10 456 344

Swiss Confederation Cooperation Strategy 1 5 062 909
European Bank for Recon-
struction and Development Operation Strategy 1 360 167

UNDP Sustainable Development 
Strategy 1 300 000

Total - 24 111 459 556
Source: Compiled by the author for the ITA Monitoring Report 1st Half of 2019 (https://issuu.com/mineconomdev/

docs/_1_2019)

governance level, the executive authority within 
this system is led by the Public Health Center of 
Ukraine. Additionally, the project encompasses the 
development of a modern blood safety system in 
Ukraine as part of its healthcare initiatives.

A significant contribution to strengthening 
Ukraine’s healthcare system is made by the United 
Nations and its numerous specialized agencies, 
such as UNICEF, UNDP, UNAIDS, UNODC, WHO 
and IOM (WHO Ukraine Office, 2016–2019). 
According to the ProAid website (Cabinet of Min-
isters of Ukraine, 2023), 12 projects across var-
ious sectors are listed, but only one project per-
tains to the healthcare sector: “Strengthening 
National Capacity for Effective HIV/AIDS Epidemic 
Response in Ukraine.”

The United Nations Development Programme 
(UNDP) in Ukraine enhances local capacity in var-
ious areas, including healthcare system reform. 
This direction is being implemented through the 
funded project “EU Support for Eastern Ukraine: 
Recovery, Peacebuilding, and Governance.” Sup-
port for healthcare reform accounts for approxi-
mately €6.7 million through 2021.

According to numerous information sources, 
the World Bank has also invested $1.02 billion in 
Ukraine for the implementation of three health-
care-related projects. Unfortunately, more detailed 
information could not be found in any national data-
base or registry (World Bank, 2023). This lack of 
detailed records highlights the fragmented coordi-
nation mechanisms within Ukraine’s public admin-
istration. Consequently, state executive authorities 
lack comprehensive information on the impact of 
international assistance on the healthcare system 
and the resources expended at national, regional, 
or even local levels.

Given these circumstances, it can be inferred 
that international technical and professional sup-
port for developing healthcare systems and provid-
ing quality medical services is financed at a level 
comparable to the budgetary allocations for enter-
prises in this sector, including public and municipal 
nonprofit organizations. Furthermore, data on proj-
ects that are either unregistered or implemented 
exclusively in specific regions through interna-
tional cooperation initiatives led by local territo-
rial communities or municipal authorities remain 
unavailable.

It should be noted that all international technical 
assistance projects have ultimately had a positive 
impact on both national and local health policies. 
This includes the adoption of national and regional 
regulatory acts (such as local health programs) 
addressing specific healthcare issues; advo-
cacy for health-related principles and standards; 
improvements in diagnostic and treatment meth-
odologies; and the development of knowledge 
and skills among healthcare professionals and the 
general population. These outcomes deserve rec-
ognition and commendation.

This conclusion is supported by various descrip-
tive monitoring reports on project implementation 
facilitated by nongovernmental organizations. The 
beneficiaries of these projects include Ukrainian 
state authorities, notably the Ministry of Health of 
Ukraine and its structural units, such as the Public 
Health Center of the Ministry of Health, the National 
Health Service of Ukraine, the eHealth Agency, the 
State Procurement Agency, and others.

Conclusions and prospects for further 
research. Thus, it can be asserted that Ukraine 
possesses a potentially capable organizational 
structure for public administration to coordinate 
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international technical assistance. Additionally, 
the national regulatory framework for aligning 
government objectives with those of international 
technical assistance can be considered 
sufficiently developed. However, the registration 
of international technical assistance projects 
within the Ukrainian context remains practically 
voluntary and excessively complex. This creates 
adverse conditions whereby a certain number 
of international technical assistance projects 
provided by international partners are excluded 
from governmental coordination.

It has been determined that the leading insti-
tutions in Ukraine for international technical 
assistance are: National Agency of Ukraine for 
Reconstruction and Development, State Customs 
Service of Ukraine; National Agency of Ukraine for 
Development and European Integration, State Tax 
Administration of Ukraine; President of Ukraine; 
State Treasury of Ukraine; Cabinet of Ministers of 
Ukraine; Ministry of Economic Development and 

Trade of Ukraine; Ministry of Internal Affairs of 
Ukraine.

This issue is particularly evident in the transpar-
ency of international health sector projects involving 
the Ministry of Health of Ukraine as the primary ben-
eficiary. Furthermore, the current regulatory frame-
work does not specify a clear mechanism for analyz-
ing the expected outcomes of projects or assessing 
how project implementation affects the functioning 
and future performance of the healthcare system. 
At present, evaluations are predominantly con-
ducted by comparing the goals and objectives of 
international assistance projects as perceived by 
the national partner in international cooperation.

Therefore, in our view, this area within public 
administration requires substantial development 
and improvement. The aim should be to align 
more closely with European standards for interna-
tional cooperation and reporting on the outcomes 
of implemented international technical assistance 
projects.
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕНЕРГЕТИЧНОЇ НЕЗАЛЕЖНОСТІ УКРАЇНИ В УМОВАХ 
РОСІЙСЬКО-УКРАЇНСЬКОЇ ВІЙНИ: ПУБЛІЧНОУПРАВЛІНСЬКІ АСПЕКТИ

Анотація. Україна переживає найскладніший етап у розвитку свого енергетичного сектору, що зумов-
лено викликами, спричиненими російсько-українською війною, зокрема, значними руйнуваннями інфраструк-
тури, втратою частини генерувальних потужностей та посиленням енергетичної залежності. У цих 
умовах актуальним є не лише відновлення зруйнованого енергетичного потенціалу, але й стратегічне 
переосмислення підходів до управління енергетичною сферою задля забезпечення її стійкості, енергоне-
залежності та інтеграції до європейського енергетичного простору.

Метою статті є аналіз сучасного стану енергетичної сфери України, визначення основних проблем 
у публічному управлінні сектором енергетики, а також розробка рекомендацій щодо вдосконалення меха-
нізмів державного управління, спрямованих на децентралізацію, інтеграцію відновлюваних джерел енергії 
та зміцнення енергетичної безпеки.

У процесі дослідження використано методи системного й порівняльного аналізу, статистичного уза-
гальнення, а також експертного оцінювання. Джерелами даних стали офіційні звіти, аналітичні дослі-
дження, нормативно-правові акти та відкриті дані про стан енергетичного сектору.

Досліджено структурні зміни в енергетичному міксі України, спричинені війною, та виявлено визна-
чальні проблеми публічного управління, серед яких недостатня ресурсна підтримка децентралізації енер-
гетики, критичні прогалини в упровадженні відновлюваних джерел енергії, низька ефективність антикри-
зових заходів. Запропоновано практичні рекомендації для модернізації системи управління енергетичним 
сектором. Основний акцент зроблено на розвитку децентралізованої генерації, активізації ролі громад 
у формуванні місцевої енергетики, інтеграції відновлюваних джерел енергії, а також цифровізації управ-
ління енергетичними процесами.

Ефективне управління енергетичним сектором в умовах сучасних викликів потребує трансформацій-
них змін, що охоплюють децентралізацію, енергоефективність та інтеграцію інноваційних підходів. Роз-
роблені рекомендації сприятимуть досягненню енергетичної незалежності України, забезпеченню стій-
кості національної енергетичної системи та її інтеграції до європейського енергетичного простору, що 
є основними пріоритетами в контексті післявоєнного відновлення країни.

Ключові слова: державна безпека, стабільність функціонування, відновлювальні джерела, стратегічні 
резерви, інноваційні технології.
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ENSURING UKRAINE’S ENERGY INDEPENDENCE IN THE CONTEXT  
OF THE RUSSIAN-UKRAINIAN WAR: PUBLIC AND ADMINISTRATIVE ASPECTS

Abstract. Ukraine is going through the most difficult stage in the development of its energy sector due to 
the challenges caused by the Russian-Ukrainian war, in particular, significant destruction of infrastructure, loss 
of part of the generating capacity and increased energy dependence. In these circumstances, it is important not only 
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to restore the destroyed energy potential, but also to strategically rethink approaches to energy sector management 
to ensure its sustainability, energy independence and integration into the European energy space.

The purpose of the article is to analyse the current state of Ukraine’s energy sector, identify the main problems 
in public administration of the energy sector, and develop recommendations for improving public administration 
mechanisms aimed at decentralisation, integration of renewable energy sources and strengthening energy security.

The study used methods of systematic and comparative analysis, statistical generalisation, and expert evaluation. 
The data sources were official reports, analytical studies, regulations and open data on the state of the energy sector.

The structural changes in the energy mix of Ukraine caused by the war are investigated, and the defining 
problems of public administration are identified, including insufficient resource support for energy decentralisation, 
critical gaps in the introduction of renewable energy sources, and low efficiency of anti-crisis measures. Practical 
recommendations for modernising the energy sector management system are proposed. The main emphasis is 
placed on the development of decentralised generation, activation of the role of communities in shaping local energy, 
integration of renewable energy sources, and digitalisation of energy management.

Effective management of the energy sector in the face of current challenges requires transformational changes 
that include decentralisation, energy efficiency and the integration of innovative approaches. The developed 
recommendations will contribute to achieving Ukraine’s energy independence, ensuring the sustainability 
of the national energy system and its integration into the European energy space, which are the main priorities in 
the context of the country’s post-war recovery.

Key words: state security, stability of operation, renewable sources, strategic reserves, innovative technologies.

Актуальність проблеми. Забезпечення 
енергетичної незалежності є одним з осно-
вних викликів для України, особливо в умовах 
російсько-української війни. Агресія росії не 
лише створює безпосередню загрозу безпеці 
держави, але й ставить під сумнів стабільність 
функціонування її енергетичного сектору. Укра-
їна постала перед необхідністю оперативного 
переосмислення енергетичної стратегії, яка б 
зменшила залежність від імпортованих енер-
гоносіїв та забезпечила стійкість енергетич-
ної системи перед зовнішніми та внутрішніми 
викликами.

Війна показала слабкі місця національної 
енергетичної інфраструктури, зокрема, залеж-
ність від викопного палива, нестачу модернізації 
об’єктів енергетики, а також уразливість до кібе-
ратак і фізичних пошкоджень об’єктів критичної 
інфраструктури. Ці проблеми ускладнюються 
недосконалістю механізмів публічного управ-
ління, які не завжди здатні швидко та ефективно 
реагувати на виклики, що виникають.

У контексті воєнного часу та відновлення 
виникає необхідність упровадження нових під-
ходів до державного управління енергетичним 
сектором. Це включає децентралізацію вироб-
ництва енергії, розвиток відновлюваних дже-
рел, створення стратегічних резервів та впро-
вадження інноваційних технологій. Водночас 
потрібна розбудова системи публічного управ-
ління, яка б забезпечувала ефективну коор-
динацію між державними органами, бізнесом 
і громадянським суспільством.

Таким чином, актуальність дослідження 
зумовлена необхідністю розробки комплексних 
рішень у сфері публічного управління, спрямо-
ваних на досягнення енергетичної незалежності 
України. Це передбачає як розв’язання поточ-

них проблем, так і формування стратегій довго-
строкового розвитку енергетичного сектору, що 
відповідатимуть викликам сучасності та забез-
печать стійкість держави в майбутньому.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Питання енергетичної незалежності Укра-
їни, особливо в умовах російсько-української 
війни, активно обговорюється в наукових і при-
кладних дослідженнях. У роботах таких авто-
рів, як Л. Тихий, З. Дубський (Tichy L., 2023), 
К. Шулецький (Szulecki K., 2023) проаналізо-
вано вплив геополітичних чинників на функціо-
нування енергетичного сектору України та його 
залежність від імпортованих енергоносіїв. Осо-
бливу увагу приділено проблемам енергетичної 
безпеки, ефективності управління енергетич-
ними ресурсами та розвитку відновлюваних 
джерел енергії.

Наприклад, дослідження В. В. Микитенко 
(Микитенко В., 2023) вказує на важливість дивер-
сифікації постачань енергоресурсів як основного 
інструменту досягнення енергетичної незалеж-
ності. У роботі А. Буряченко, А. Славкова (Буря-
ченко А., 2023) проаналізовано роль відновлю-
ваних джерел енергії та інноваційних технологій, 
здатних зменшити залежність України від викоп-
них палив. Крім того, В. Омельченко (Омель-
ченко В., 2022) акцентує на необхідності модер-
нізації енергетичної інфраструктури як засобу 
підвищення її стійкості до зовнішніх загроз.

Однак у більшості досліджень недостатньо 
висвітлено саме аспекти забезпечення енер-
гетичної незалежності публічного управління 
в умовах війни. Зокрема, залишаються відкри-
тими питання координації між органами дер-
жавної влади, бізнесом і громадськістю, а також 
проблеми впровадження ефективних управлін-
ських рішень у кризових умовах.
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Отже, важливість цього дослідження полягає 
в тому, що воно заповнює прогалину в аналізі 
механізмів публічного управління забезпечення 
енергетичної незалежності України в умовах 
війни. У статті запропоновано нові підходи до 
вдосконалення системи управління енергетич-
ним сектором, враховуючи як національні реа-
лії, так і міжнародний досвід. Це дає змогу не 
лише глибше зрозуміти поточну ситуацію, але 
й сприяти розробці ефективної стратегії для 
стійкого розвитку енергетики України.

Метою статті є аналіз публічно управлін-
ських аспектів забезпечення енергетичної 
незалежності України в умовах російсько-укра-
їнської війни та розробка рекомендацій щодо 
підвищення стійкості енергетичної системи дер-
жави шляхом удосконалення управлінських під-
ходів і впровадження сучасних рішень.

Завдання статті:
 – дослідити сучасний стан енергетичної 

сфери України, зокрема, з урахуванням викли-
ків, спричинених російсько-українською війною;

 – виявити основні проблеми публічного 
управління у сфері енергетики, які гальмують 
досягнення енергетичної незалежності;

 – запропонувати шляхи вдосконалення 
механізмів державного управління у сфері енер-
гетики, зокрема щодо децентралізації, інтегра-
ції відновлюваних джерел енергії та посилення 
енергетичної безпеки.

Виклад основного матеріалу. Енерге-
тична безпека є одним з основних чинників, 
що визначають національну безпеку держави, 
особливо в умовах війни. У Стратегії енерге-
тичної безпеки України на період до 2025 року, 
затвердженій Кабінетом Міністрів у 2021 році, 
енергетична безпека визначається як здатність 
забезпечувати національні інтереси в доступі 
до надійних, стійких і сучасних джерел енергії 
(Стратегія енергетичної безпеки України, 2021). 
Ця концепція охоплює технічну надійність, еко-
номічну ефективність, екологічну прийнятність 
та готовність до роботи як у звичайних, так 
і в надзвичайних умовах.

До початку російсько-української війни 
український енергетичний сектор перебував 
у процесі активної трансформації. Значна 
увага приділялася диверсифікації джерел 
енергопостачання, розвитку відновлюваних 
джерел енергії, підвищенню енергоефектив-
ності та зменшенню залежності від імпортова-
них енергоносіїв. Одним з основних досягнень 
стало входження України до Європейської 
мережі операторів систем передачі електро-
енергії (ENTSO-E), що мало завершитися 
синхронізацією національної енергосистеми 

з європейською у 2023 році (Бондаренко С., 
2024, с. 85).

Утім, початок повномасштабної військової 
агресії Росії 24 лютого 2022 року радикально 
змінив обставини. Україна була змушена опе-
ративно відокремити свою енергетичну сис-
тему від російської та білоруської, що раніше 
використовувалася для підтримки стабіль-
ності Об’єднаної енергетичної системи України 
(ОЕС). Попри масштабні виклики, менше ніж за 
місяць після вторгнення, у березні 2022 року, 
Україна успішно синхронізувала свою енерго-
систему з ENTSO-E, що стало історичним кро-
ком до енергетичної незалежності та інтеграції 
в європейські ринки.

Ця подія відкрила нові можливості для енер-
гетичної політики України, даючи можливість 
зменшити залежність від зовнішніх енергетич-
них впливів росії. Синхронізація, до якої готу-
валися з 2017 року, включала не лише технічні, 
але й регуляторні зміни. За підтримки міжна-
родних партнерів, зокрема USAID через Проєкт 
енергетичної безпеки, було впроваджено нові 
моделі ринку електроенергії, гармонізовано 
законодавство з європейськими стандартами 
та розвинуто ринок допоміжних послуг.

Упродовж усієї історії незалежності України 
енергетичний сектор залишався основою еко-
номічного розвитку та національної безпеки 
країни. Він не лише забезпечував стабільне 
економічне зростання, але й сприяв реаліза-
ції стратегічних планів економічної модерніза-
ції. Частка енергетичного сектору у валовому 
внутрішньому продукті України сягала до 8%, 
а доходи від транзиту російського газу стано-
вили близько 0,3% ВВП.

Проте розвиток сектору переживав склад-
нощі, зокрема, через будівництво обхідних 
газопроводів, таких як «Блакитний потік» 
(2003 рік), «Північний потік-1» (2011 рік) та 
«Турецький потік» (2020 рік). Крім того, газові 
конфлікти з росією та швидке зростання ринку 
зрідженого природного газу зумовили посту-
пове скорочення обсягів транзиту через укра-
їнську територію.

Активна фаза російсько-української війни 
завдала енергетичній системі країни безпре-
цедентних втрат. Через цілеспрямовані удари 
та окупацію Україна тимчасово втратила 44% 
атомної генерації, 78% потужностей теплових 
електростанцій, 66% блокових теплових елек-
троцентралей, 12% гідроелектростанцій, 75% 
вітрової та понад 20% сонячної генерації. Ці 
руйнівні наслідки війни підкреслюють необ-
хідність швидкої реконструкції енергосектору, 
модернізації інфраструктури та диверсифікації 
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джерел енергії задля забезпечення енергетич-
ної безпеки України в нових умовах (Трещов М., 
2024, с. 30).

Український енергетичний сектор є склад-
ною екосистемою, яка базується на трьох осно-
вних елементах (рис. 1). 

Ці елементи взаємодіють між собою, забез-
печуючи стабільність і розвиток енергетичної 
системи країни. Перший елемент охоплює 
широкий спектр суб’єктів, включаючи регуля-
торів, парламент, центральні та місцеві органи 
виконавчої влади. Центральними виконавчими 
органами в енергетичному секторі є Кабінет 
Міністрів України та Міністерство енергетики 
(Міненерго). Міненерго відповідає за розробку 
та реалізацію стратегічних документів, контр-
оль над паливно-енергетичним комплексом, 
прогнозування енергетичного балансу та впро-
вадження державних інвестиційних програм. 
Роль Верховної Ради полягає у формуванні 
законодавчої бази для функціонування енер-
гетичних ринків, призначенні керівників про-
фільних міністерств і ратифікації міжнародних 
угод. Незалежний регулятор – Національна 
комісія, що здійснює державне регулювання 
у сферах енергетики та комунальних послуг 
(НКРЕКП), – забезпечує контроль за ринками 
електроенергії, видає ліцензії, регулює тарифи 
та захищає права споживачів (Завдання та 
функції НКРЕКП, 2024). Координаційну роль 
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Рис. 1. Складники українського енергетичного сектору 

Джерело: складено автором на основі (Оцінка стійкості енергетичної 

інфраструктури України, 2022, с. 8–14) 
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Рис. 1. Складники українського енергетичного сектору
Джерело: складено автором на основі (Оцінка стійкості енергетичної інфраструктури України, 2022, с. 8–14)

Рис. 2. Споживання енергії за джерелом у 2020 р., тис. тонн
Джерело: складено автором на основі (Енергетичний баланс України за 2020 р.)

виконує Рада національної безпеки й оборони 
України (РНБО), яка ухвалює рішення з питань, 
що загрожують національній безпеці. Її рішення 
обов’язкові для виконання всіма виконавчими 
органами. Наприклад, РНБО може приймати 
рішення щодо контролю над стратегічно важли-
вою енергетичною інфраструктурою (Про Раду 
національної безпеки і оборони, 1998). Місцеві 
органи влади та органи самоврядування також 
відіграють важливу роль. Вони займаються 
встановленням тарифів на комунальні послуги, 
розробляють плани енергопостачання для 
своїх громад і реагують на надзвичайні ситуації 
в енергетичній сфері. Другим основним елемен-
том українського енергетичного сектору є еко-
номіка та суспільство, які визначають основи 
функціонування галузі. Він охоплює широкий 
спектр учасників, включаючи державні та при-
ватні компанії, підприємства, домогосподар-
ства й споживачів енергії, що спільно формують 
попит, пропозицію та механізми регулювання 
енергетичного ринку. У структурі кінцевого 
енергоспоживання в Україні основну частку 
займає природний газ – 13179 тис. т, тоді як на 
сиру нафту та нафтопродукти припадає 8 тис. 
т, а на електроенергію – 9760. Така структура 
демонструє залежність економіки від викопного 
палива та необхідність диверсифікації джерел 
енергії для підвищення енергетичної безпеки 
(рис. 2). 
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Серед головних державних учасників варто 
виділити НАЕК «Енергоатом», яка забезпечує 
понад половину виробництва електроенергії 
через експлуатацію чотирьох атомних електро-
станцій із загальною потужністю 13 885 МВт. 
Атомна енергетика відіграє стратегічну роль 
в енергетичній безпеці країни, забезпечуючи 
стабільне постачання електроенергії навіть 
у кризових умовах.

Державна компанія ПАТ «Центренерго» 
також є важливим учасником енергетичного 
ринку, зосереджуючись на генерації електро-
енергії на своїх теплових електростанціях. Ці 
об’єкти залишаються основними споживачами 
вугілля, особливо в періоди енергетичних криз.

Не менш значущим є НАК «Нафтогаз», який 
відповідає за видобуток природного газу, його 
розподіл та постачання населенню й підпри-
ємствам. Дочірні компанії, такі як АТ «Укргазви-
добування» та ПАТ «Укрнафта», забезпечують 
основну частину видобутку газу й нафти, кри-
тично важливих для функціонування економіки.

Останніми роками Україна демонструє 
стрімкий прогрес у розвитку відновлюваних 
джерел енергії (ВДЕ), що стало важливим век-
тором державної енергетичної політики. Віднов-
лювана енергетика не лише сприяє зменшенню 
залежності від викопного палива, але й слугує 
рушійною силою для «зеленої» трансформації 
енергетичної системи країни.

Одним із визначальних кроків у цьому 
напрямку стало ухвалення Закону України 
№ 3220-ІХ від 27 липня 2023 року, який перед-
бачає нові регуляторні механізми для стиму-
лювання розвитку ВДЕ. Цей закон заклав фун-
дамент для розбудови сучасної енергетичної 
інфраструктури, орієнтованої на екологічну ста-
лість, ефективність і залучення інвестицій (Про 
внесення змін до деяких законів України щодо 
відновлення та «зеленої» трансформації енер-
гетичної системи України, 2023).

Україна вийшла на світову арену як країна 
з високими темпами розвитку ВДЕ. У 2019 році 
країна потрапила до десятки кращих держав 
світу за швидкістю розбудови відновлюваної 
енергетики, а у 2020 році увійшла до п’ятірки 
лідерів Європи за темпами розвитку соняч-
ної енергетики. У рейтингу Climatescope від 
Bloomberg New Energy Finance Україна стрімко 
піднялася з 63-го на 8-ме місце серед 104 країн, 
демонструючи свою інвестиційну привабливість 
у сфері низьковуглецевих технологій (Омель-
ченко В., 2022).

Загалом, починаючи з 2019 року, обсяги 
інвестицій у відновлювану енергетику переви-
щують вкладення в проєкти на основі викопного 

палива. Упродовж останніх десяти років міжна-
родні та українські інвестори спрямували понад 
12 мільярдів доларів США на розвиток ВДЕ 
в Україні. Частка іноземних інвестицій у вста-
новленій потужності ВДЕ на кінець 2021 року 
перевищила 35%, що свідчить про високу від-
критість і конкурентоспроможність сектора.

Серед найвпливовіших міжнародних креди-
торів та інвесторів у сфері ВДЕ в Україні виді-
ляються такі організації, як Європейський банк 
реконструкції та розвитку, Чорноморський банк 
торгівлі та розвитку, Американська міжнародна 
фінансова корпорація розвитку (DFC), Феде-
ральний банк землі Баварія BayernLB, Північна 
екологічна фінансова корпорація (NEFCO) та 
Інвестиційний фонд для країн, що розвиваються 
(IFU). Інвестори з різних країн світу, включаючи 
США, Китай, Великобританію, Німеччину, Шве-
цію, Данію, Нідерланди, Францію та Туреччину, 
активно фінансують будівництво українських 
електростанцій на основі відновлюваних дже-
рел (Омельченко В., 2022).

Цей розвиток не лише зміцнює енергетичну 
безпеку країни, але й інтегрує Україну у світо-
вий ринок відновлюваної енергетики. Стрімкий 
прогрес у впровадженні «зелених» технологій 
робить Україну конкурентним гравцем на між-
народній арені та створює умови для сталого 
економічного зростання.

Третім ключовим елементом українського 
енергетичного сектору є інфраструктура, яка 
забезпечує ефективне функціонування тран-
спортних і розподільчих систем. Цей компонент 
є невіддільною частиною енергетичної ста-
більності та безпеки країни, оскільки об’єднує 
виробництво, споживання та транзит енергоре-
сурсів.

Оператор газотранспортної системи України 
(ОГТСУ) є одним з основних елементів інф-
раструктури (Бондаренко С. 2024, с. 91). Його 
головною функцією є транспортування природ-
ного газу до внутрішніх споживачів і транзит до 
Європи через мережу магістральних газопрово-
дів. ОГТСУ також відповідає за балансування 
системи, підтримуючи стабільний потік газу 
через газорозподільчі й компресорні станції. 
Завдяки розгалуженій інфраструктурі та стра-
тегічному розташуванню, Україна відіграє важ-
ливу роль у забезпеченні енергетичних потреб 
європейських країн.

Національна енергетична компанія «Укре-
нерго» є оператором електроенергетичної 
системи України. Основне завдання компанії – 
передача електроенергії від генерації до спожи-
вачів, обслуговування магістральних ліній і під-
станцій, а також диспетчеризація енергетичної 
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мережі. НЕК «Укренерго» інтегрує українську 
енергосистему з європейською мережею через 
міждержавні лінії електропередач, що підвищує 
надійність і гнучкість функціонування.

Важливим елементом енергетичної інф-
раструктури є оператор газових сховищ АТ 
«Укртрансгаз», що управляє 12 підземними 
сховищами загальною місткістю 31 мільярд 
кубометрів. Вони відіграють стратегічну роль, 
забезпечуючи зберігання газу для сезонного 
балансування попиту й пропозиції, а також для 
екстрених потреб внутрішнього ринку й екс-
порту.

Ще одним важливим учасником є АТ «Укр-
транснафта», що відповідає за транспорту-
вання нафти через мережу магістральних 
нафтопроводів і роботу перекачувальних стан-
цій. Завдяки географічному розташуванню 
України компанія забезпечує транзит нафти до 
європейських споживачів, підтримуючи стабіль-
ність постачання та функціонування регіональ-
ного енергетичного ринку.

Сучасні умови вимагають докорінної транс-
формації енергетичної стратегії України та 
зміни підходів до управління вітчизняним енер-
гетичним ринком. Актуалізація інтеграційних 
процесів, що передбачає синхронізацію укра-
їнської енергетичної системи з європейськими 
стандартами, стала важливим стимулом для 
перегляду наявної моделі енергетичної полі-
тики. Однак реформування диктується не лише 
зовнішніми викликами, але й низкою накопи-
чених внутрішніх проблем, які залишаються 
нерозв’язаними впродовж десятиліть.

Особливо гостро слабкі сторони українського 
енергетичного сектору проявилися в умовах 
війни. Енергозалежність від країни-агресора 
стала головною загрозою, яка висуває нагальну 
потребу диверсифікації джерел енергоресурсів 
і зміни принципів управління. Разом із цим вияв-
лені недоліки в організації енергетичного комп-
лексу вимагають оперативних і довгострокових 
рішень.

По-перше, криза управління енергетичним 
сектором стала очевидною ще до початку війни. 
Низькі запаси вугілля на ТЕС, недостатні обсяги 
газу в сховищах, значне зношування інфра-
структури та фінансова криза на ринку електро-
енергії у 2021–2022 роках засвідчили системні 
проблеми. Модель, у якій домінують державні 
підприємства, виявилася недостатньо ефектив-
ною, що свідчить про необхідність модернізації 
управлінських підходів і впровадження конку-
рентних механізмів (Кононова О., с. 8).

По-друге, модель ринку електроенергії 
потребує вдосконалення. Упровадження нової 

у 2019 році мало створити прозоре та конку-
рентне середовище, проте цього не сталося. 
Попри значні зусилля уряду, ринок залиша-
ється далеким від європейських стандартів, що 
підкреслює важливість стратегічного курсу на 
повну інтеграцію до ENTSO-E.

По-третє, вплив корупції та відсутність вер-
ховенства права є суттєвими перешкодами. 
Нинішня модель ринку дає змогу недобро-
совісним постачальникам маніпулювати тор-
говими операціями та створювати умови для 
демпінгу, що негативно впливає на виробників 
і споживачів.

По-четверте, протидія «енергетичній зброї» 
росії залишається критично важливою. Довго-
тривала залежність від енергоресурсів рф стала 
важелем політичного тиску. В умовах війни час 
для реформ обмежений, а кожен управлінський 
крок має бути чітким і спрямованим на підви-
щення енергетичної безпеки (Омельченко В., 
2024).

Тривала війна суттєво змінила структуру 
енергетичного міксу країни, що вимагає ство-
рення нової енергосистеми, заснованої на без-
пеці, декарбонізації, децентралізації та цифро-
візації.

Одним із першочергових кроків має стати 
акцент на декарбонізації. Вона залишалася 
важливим аспектом і раніше, але сьогодні цей 
процес потребує нових підходів, які б інтегру-
вали екологічні та економічні інтереси. Розви-
ток децентралізованої енергетики, зокрема, 
розподіленої генерації, повинен стати страте-
гічним пріоритетом, особливо враховуючи без-
пекові ризики, спричинені війною. Такий підхід 
сприятиме підвищенню стійкості енергосистеми 
й мінімізації залежності від централізованих 
енергетичних вузлів.

Необхідно залучати громади до розвитку 
місцевої енергетики. Це стане основою для 
підвищення їхньої автономності та створення 
сталих моделей енергозабезпечення. Викорис-
тання інфраструктури місцевих систем тепло-
забезпечення для когенерації електроенергії та 
тепла є перспективним напрямом. Наприклад, 
котельні в багатьох містах можна адаптувати 
для виробництва електроенергії, що задоволь-
нятиме як місцеві, так і загальнонаціональні 
потреби. Для цього потрібно створити стандар-
тизовані модульні рішення, які дадуть можли-
вість швидко розгортати такі проєкти.

Іншим перспективним напрямом є встанов-
лення сонячних панелей та систем зберігання 
енергії на об’єктах водопостачання та водовід-
ведення. Це гарантуватиме стабільність енер-
гозабезпечення таких критичних об’єктів і спри-
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ятиме зниженню вуглецевого сліду. Паралельно 
варто працювати над інноваціями в оптимізації 
помпового обладнання та регулювання попиту.

Виробництво біогазу на очисних спорудах 
систем водовідведення також може стати важ-
ливою частиною нової енергетичної системи. 
Біогаз, отриманий під час обробки осаду стіч-
них вод, може ефективно використовуватися 
для когенерації енергії, що забезпечить повну 
декарбонізацію цих процесів.

Основним принципом реформування енер-
гетичного сектору має стати концепція, що 
включатиме процеси декарбонізації, децентра-
лізації та цифровізації. Такий підхід дасть мож-
ливість досягти сталого розвитку, підвищити 
енергетичну незалежність та створити умови 
для економічного зростання.

Висновки. Сучасний стан енергетичної 
сфери України характеризується масштаб-
ними структурними змінами, значною мірою 
зумовленими викликами російсько-української 
війни. Руйнування енергетичної інфраструк-
тури, зокрема атомних, теплових, гідро- та від-
новлюваних джерел енергії, суттєво послабило 
енергетичний потенціал країни. Війна актуалізу-
вала проблему енергетичної залежності та під-
креслила необхідність швидких та ефективних 
реформ у секторі.

Дослідження основних проблем публічного 
управління виявило низку важливих недоліків, 
які гальмують досягнення енергетичної неза-
лежності. Зокрема, це низька ефективність 
антимонопольної політики та регуляторного 

впливу; недоліки моделі ринку електричної 
енергії, що не відповідає стандартам ЄС; недо-
статнє залучення громад до процесів розви-
тку місцевої енергетики; корупційні ризики та 
слабка захищеність від використання «енерге-
тичної зброї».

Пропоновані шляхи вдосконалення механіз-
мів державного управління передбачають комп-
лексний підхід. Особливу увагу доцільно при-
ділити децентралізації енергетичної системи, 
яка сприятиме розвитку локальної генерації та 
підвищенню стійкості громад. Інтеграція віднов-
люваних джерел енергії має стати стратегічним 
пріоритетом, що забезпечить декарбонізацію та 
зменшення залежності від викопного палива. 
Важливо також упроваджувати сучасні цифрові 
технології для оптимізації управлінських проце-
сів і підвищення прозорості.

Реалізація зазначених рекомендацій дасть 
можливість Україні не лише відновити енерге-
тичну систему, але й побудувати нову, більш 
стійку, екологічну та незалежну енергетику, яка 
стане фундаментом для подальшого економіч-
ного розвитку та захисту національної безпеки.

Подальші дослідження в енергетичній сфері 
України мають бути спрямовані на розробку 
стратегічних підходів до побудови стійкої, 
екологічно орієнтованої та енергетично неза-
лежної системи. Одним з основних напрямів 
є аналіз ефективності впровадження децентра-
лізованих моделей енергопостачання та роз-
робка інструментів для активного залучення 
громад до управління місцевою енергетикою.
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федерації, колабораційна діяльність набуває особливої загрози для національної безпеки України. Ця про-
блема має не лише правовий, але й соціально-політичний вимір, оскільки колабораціонізм підриває основи 
державного суверенітету, територіальної цілісності та національної єдності. Актуальність досліджен-
ня зумовлена необхідністю пошуку ефективних механізмів протидії цьому явищу через системний підхід 
у сфері публічного управління.

Основною метою дослідження є виявлення сутності та форм колабораційної діяльності, аналіз нор-
мативно-правової бази, а також визначення ключових проблем, з якими зіштовхуються органи публічної 
влади в процесі протидії колабораціонізму.

У ході дослідження застосовано комплекс методів, серед яких аналіз і синтез, порівняльно-правовий 
метод, системний підхід, а також методи узагальнення та моделювання. Використання цих методів 
дозволило забезпечити цілісний аналіз проблеми та запропонувати шляхи її розв’язання.

У статті висвітлено сутність колабораційної діяльності як соціально-правового явища, що охоплює 
різні форми співпраці з окупаційною владою. Проаналізовано нормативно-правову базу України щодо про-
тидії цьому явищу, включаючи виявлені прогалини та недоліки. Зокрема, встановлено, що чинне законо-
давство потребує уточнення дефініцій, усунення колізій та вдосконалення механізмів притягнення до від-
повідальності. Дослідження також акцентує увагу на соціально-економічних і психологічних факторах, які 
сприяють поширенню колабораційної діяльності.

У результаті проведеного дослідження зроблено висновок, що ефективна протидія колабораціонізму 
можлива лише за умови вдосконалення правових норм, підвищення ефективності публічного управління 
та впровадження національно-патріотичних програм. Виявлені проблеми та пропозиції можуть стати 
основою для подальшого вдосконалення державної політики в цій сфері.

Ключові слова: державна безпека, правове регулювання, соціальний контроль, антикризове управлін-
ня, соціальна згуртованість, інформаційна політика.
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PUBLIC ADMINISTRATION IN THE SYSTEM OF COUNTERING COLLABORATIVE 
ACTIVITIES IN UKRAINE

Abstract. In the context of the current challenges associated with the full-scale invasion of the Russian Federation, 
collaboration activities pose a particular threat to Ukraine’s national security. This problem has not only a legal but 
also a socio-political dimension since collaborationism undermines the foundations of state sovereignty, territorial 
integrity, and national unity. The relevance of the study is stipulated by the need to find effective mechanisms to 
counteract this phenomenon through a systematic approach in the field of public administration.

The main purpose of the study is to identify the essence and forms of collaboration activities, analyse the regulatory 
framework, and identify the key problems faced by public authorities in the process of countering collaborationism.

The study used a range of methods, including analysis and synthesis, comparative legal method, systematic 
approach, as well as methods of generalisation and modelling. The use of these methods made it possible to provide 
a holistic analysis of the problem and to propose ways to solve it.

The article highlights the essence of collaboration activity as a socio-legal phenomenon that encompasses 
various forms of cooperation with the occupation authorities. The author analyses the legal framework of Ukraine 
to counteract this phenomenon, including the identified gaps and shortcomings. In particular, it is established that 
the current legislation requires clarification of definitions, elimination of conflicts, and improvement of mechanisms 
of prosecution. The study also focuses on the socio-economic and psychological factors that contribute to the spread 
of collaborative activities.

The study concludes that effective counteraction to collaborationism is possible only if legal norms are improved, 
public administration is more efficient, and national-patriotic programs are implemented. The identified problems 
and proposals may become the basis for further improvement of the state policy in this area.

Key words: state security, legal regulation, social control, crisis management, social cohesion, information policy.

Актуальність проблеми. В умовах сучас-
них викликів для національної безпеки Укра-
їни значною загрозою є колабораційна діяль-
ність, яка включає дії, спрямовані на співпрацю 
з ворожими силами чи сприяння їм у підривній 
діяльності. Цей феномен набуває особливої 
актуальності в умовах повномасштабної війни 
та окупації окремих територій держави. Колабо-
раціонізм завдає шкоди не лише обороноздат-
ності країни, а й підриває довіру громадян до 
інститутів державної влади, послаблює єдність 
суспільства та ускладнює процеси відновлення 
територіальної цілісності й демократичного роз-
витку.

Попри ухвалення низки нормативно-право-
вих актів, спрямованих на протидію колабора-
ційній діяльності, зокрема змін у кримінальному 
законодавстві, практика свідчить про наявність 
значних прогалин у сфері публічного управ-
ління. Це стосується координації діяльності 
державних органів, удосконалення механізмів 
виявлення та попередження колабораціонізму, 
а також забезпечення належного рівня суспіль-
ної свідомості та інформаційної протидії.

Відсутність системного підходу до організа-
ції протидії колабораційній діяльності зумовлює 
необхідність дослідження ролі та інструментів 
публічного управління в цій сфері. Особливої 
уваги потребує аналіз ефективності наявних 

заходів, а також розроблення рекомендацій 
щодо посилення співпраці між органами влади, 
громадянським суспільством та міжнародними 
партнерами.

Таким чином, постає необхідність комплек-
сного дослідження публічного управління в сис-
темі протидії колабораційній діяльності в Україні 
як ключового чинника забезпечення національ-
ної безпеки та суспільної стабільності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблематика протидії колабораційній діяль-
ності в Україні активно обговорюється в науко-
вому та експертному середовищі, що зумовлено 
загостренням безпекової ситуації та необхід-
ністю захисту національних інтересів. Значна 
увага приділяється дослідженню сутності та 
форм колабораціонізму, його історичних, пра-
вових і соціальних аспектів. Зокрема, низка 
авторів, серед яких О. Тарасенко (Тарасенко 
О. 2024), В. Березняк, А. Демічева, Р. Фурфаро 
(Berezniak, 2023) наголошує на необхідності 
розгляду колабораційної діяльності як комплек-
сного явища, що охоплює політичний, економіч-
ний, інформаційний та культурний виміри.

Науковці також аналізують правові засади 
протидії колабораціонізму. У роботах Є. Пись-
менського, Р. Мовчан (Письменський Є., 2022), 
О. Козаченко, О. Мусиченко (Козаченко О., 
2022) із цієї тематики розглядаються зміни до 
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законодавства, спрямовані на криміналізацію 
співпраці з окупаційними адміністраціями та 
інших форм зрадницької діяльності. Водночас 
дослідники зазначають, що формальний право-
вий підхід часто не забезпечує належного рівня 
запобігання, оскільки значна частина проблем 
залишається на рівні імплементації та коорди-
нації дій між різними державними структурами.

У контексті публічного управління особливу 
увагу привертають роботи Л. Бєлкіна, Ю. Юри-
нець (Бєлкін Л. , 2023), присвячені аналізу ролі 
державних інституцій у запобіганні та реагу-
ванні на колабораційну діяльність. Вони висвіт-
люють питання координації між правоохорон-
ними органами, місцевими органами влади та 
громадськими організаціями. Дослідники під-
креслюють важливість залучення громадян-
ського суспільства до процесів моніторингу та 
інформування про ризики колабораціонізму.

Ще одним важливим аспектом, на який звер-
тають увагу науковці, є інформаційний склад-
ник протидії. У низці досліджень, у тому числі 
в роботі Ю. Василенко (Василенко Ю., 2023), 
наголошено на необхідності розроблення ефек-
тивних комунікаційних стратегій для боротьби 
з пропагандою та дезінформацією, які викорис-
товуються ворожими силами для підриву націо-
нальної єдності.

Однак, попри значний інтерес до тематики, 
залишається багато нерозв’язаних питань. 
Наприклад, недостатньо вивченими є аспекти 
взаємодії між різними рівнями влади в системі 
протидії колабораційній діяльності, а також 
вплив міжнародного досвіду на формування 
ефективної моделі публічного управління. 
Також бракує комплексних досліджень, які б 
охоплювали всі етапи: від виявлення до попе-
редження та притягнення до відповідальності 
за колабораціонізм.

Отже, наявні дослідження створюють важ-
ливе підґрунтя для подальшого вивчення цієї 
тематики, проте потребують розширення та 
доповнення для формування цілісного підходу 
до протидії колабораційній діяльності в Україні.

Мета статті – аналіз ролі публічного управ-
ління в системі протидії колабораційній діяль-
ності в Україні, визначення основних проблем 
у цій сфері та розроблення рекомендацій щодо 
підвищення ефективності діяльності державних 
органів, громадянського суспільства та інших 
суб’єктів публічного управління. Завдання 
статті: дослідити сутність та форми колабо-
раційної діяльності в умовах сучасних викликів 
для національної безпеки України; проаналі-
зувати нормативно-правову базу та практику 
публічного управління у сфері протидії кола-

бораціонізму; визначити основні проблеми, 
з якими зіштовхуються органи публічної влади 
в процесі протидії колабораційній діяльності.

Виклад основного матеріалу. Публічне 
управління в контексті протидії колаборацій-
ній діяльності на теренах Україні набуває осо-
бливої актуальності в умовах повномасштаб-
ної війни. Колабораціонізм ставить під загрозу 
національну безпеку, підриває довіру громадян 
до державних інституцій і порушує стабіль-
ність у суспільстві. У цій ситуації саме публічне 
управління відіграє ключову роль у збереженні 
державної цілісності та забезпеченні сувере-
нітету. Ефективна робота органів публічного 
управління допомагає не лише виявляти та 
попереджати прояви співпраці з агресором, але 
й забезпечує підтримку довіри до держави. Це 
особливо важливо для консолідації зусиль сус-
пільства та міжнародної спільноти в протидії 
сучасним викликам.

Поняття «колаборант» має універсальне 
визначення, що в Американському словнику 
англійської мови означає особу, котра співпра-
цює з ворогом (цитовано за (Бєлкін Л., 2023). 
Це просте формулювання відображає сутність 
явища, але не враховує його юридичних і соці-
альних аспектів.

В Україні на законодавчому рівні це явище 
регулюється новою статтею 111-1 Криміналь-
ного кодексу (Кримінальний Кодекс України, 
2001), яку було додано згідно із Законом Укра-
їни № 2108-IX (Закон України про внесення 
змін, № 2108, 2002). Ця стаття передбачає від-
повідальність за такі дії, надаючи юридичне 
підґрунтя для боротьби з проявами співпраці 
з ворогом. 

Сучасне розуміння колабораціонізму відо-
бражає багатогранний соціально-психологіч-
ний та етичний феномен, який включає окремі 
форми державної зради. Це явище проявля-
ється через співпрацю населення з окупаційною 
владою, її представниками або країною-агре-
сором у різних сферах: військовій, економіч-
ній, політичній, інформаційній тощо. Основною 
метою колабораційної діяльності є підрив дер-
жавного суверенітету, порушення територіаль-
ної цілісності та загроза національній безпеці 
(Шаблистий В., 2024, с. 562).

Стаття 111-1 Кримінального кодексу України 
охоплює різноманітні аспекти колабораційної 
діяльності, однак не висвітлює її повністю (Кри-
мінальний Кодекс України, 2001). У рамках цієї 
норми розглядаються різні форми протиправної 
поведінки, що узагальнено в таблиці 1. 

Ці форми поведінки є значним викликом для 
забезпечення державного суверенітету та без-
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Таблиця 1
Види колабораційної діяльності згідно зі ст. 111-1 КК України

Назва Характеристика 

Публічне заперечення чи підтримка дій 
агресора

Висловлювання, що заперечують війну проти України, заклики 
до співпраці з агресором або підтримка рішень його окупаційної 
адміністрації

Зайняття посад у незаконних органах
Добровільне виконання адміністративних або інших функцій в 
окупаційних адміністраціях, навіть якщо посади не передбачають 
управлінських обов’язків 

Пропаганда в закладах освіти Пропагування ідей агресора в школах та інших освітніх установах 
з метою легітимізації окупації

Передача матеріальних ресурсів або 
економічна взаємодія з агресором

Участь у фінансуванні незаконних формувань чи ведення еконо-
мічної діяльності, яка сприяє державі-агресору

Організація та участь у незаконних 
заходах

Наприклад, проведення нелегітимних виборів чи референдумів 
на тимчасово окупованій території

Інформаційна діяльність на користь 
агресора

Включає організацію інформаційних кампаній, спрямованих на 
підтримку окупації

Зайняття посад у незаконних правоохо-
ронних чи збройних формуваннях

Входження до складу окупаційних судових, правоохоронних або 
збройних структур

Джерело: складено автором на основі (Радутний О., 2022, с. 100–101)

пеки. Законодавче регулювання спрямоване 
на запобігання цим проявам, потребує подаль-
шого вдосконалення для повного охоплення 
всіх аспектів колаборації.

Л. Добробог, аналізуючи статистичні дані, 
відзначає, що кількість зареєстрованих кримі-
нальних правопорушень, пов’язаних із кола-
бораційною діяльністю, демонструє тенденцію 
до зростання (Добробог Л., 2023, с. 21). Згідно 
з даними Офісу Генерального прокурора, за 
період із січня по грудень 2022 року було заре-
єстровано 3851 випадок правопорушень за 
статтею 111-1 Кримінального кодексу України. 
З них: 943 випадки кваліфіковано як проступки 
(чч. 1–2), 2902 – як злочини (чч. 3–7). За перші 
сім місяців 2023 року було обліковано 2329 таких 
правопорушень, серед яких: 563 – проступки (чч. 
1–2), 1766 – злочини (чч. 3–7). Ці дані свідчать 
про стабільно високий рівень правопорушень, 
пов’язаних із колабораційною діяльністю, що 
може бути наслідком більш ефективної роботи 
правоохоронних органів у виявленні таких дій 
або підвищення масштабів самого явища.

Особливий інтерес становить характерис-
тика суб’єктів, залучених до колабораційної 
діяльності. Це може включати як осіб, що від-
крито співпрацюють з окупаційними адміністра-
ціями, так і тих, хто бере участь у пропаганді 
або інших формах співробітництва. Збір та ана-
ліз таких характеристик є важливим для роз-
роблення ефективних заходів протидії та про-
філактики подібної діяльності. Спираючись на 
дослідницьку роботу таких авторів, як Л. Добро-
бог, В. Березняк та ін. (Добробог Л., 2023), було 
складено таблицю 2, що містить основні харак-
теристики суб’єктів, залучених до колаборацій-
ної діяльності.

Таблиця 2
Основні характеристики суб’єктів, 

залучених до колабораційної діяльності

Характеристика Питома 
вага, %

Освіта
Вища і фахова передвища 39

Професійна (професійно-технічна) 25
Базова середня та профільна 

середня 27

Початкова 0
Без освіти 0

Не зазначено 9
Стать

Чоловіки 67
Жінки 33
Місце народження
Місто 49

Селище 11
Село 36

Не вказано 4

Належність правопорушника до соціальної групи

Робітник 4
Службовець 2

Рядовий виконавець 7
Керівник 9

Безробітний/на 36
Пенсіонер 29

Інвалід 3
Не зазначено 10

Характер

Одноосібний 92
Груповий 8

Джерело: складено автором на основі (Добробог, 
Л., 2023)
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Таким чином, переважна більшість право-
порушників – це чоловіки (67%), тоді як частка 
жінок становить 33%.

Серед осіб, які вчиняли такі правопору-
шення, найбільше тих, хто має вищу або 
фахову передвищу освіту (39%). Близько 27% 
правопорушників мали базову середню або 
профільну середню освіту, а ще 25% – профе-
сійно-технічну. Осіб без освіти або з початковою 
освітою не виявлено, що свідчить про певний 
рівень усвідомленості дій.

Щодо зайнятості 68% правопорушників не 
брали участі в суспільно корисній праці: 36% 
були офіційно непрацевлаштовані, 29% – пен-
сіонери, а 3% – люди з інвалідністю. Серед 
працевлаштованих осіб: 9% обіймали керівні 
посади, 7% – були рядовими виконавцями, 
4% – робітниками, а лише 2% – службовцями.

Цікаво, що більшість злочинів (92%) здійсню-
валися одноосібно, тоді як групові правопору-
шення становили лише 8%.

Отримані дані свідчать, що колабораційні дії 
найчастіше здійснюють чоловіки з різним рів-
нем освіти, які здебільшого не мали офіційного 
працевлаштування або перебували на пенсії. 
Ця інформація є ключовою для розроблення 
ефективних превентивних заходів, які можна 
впроваджувати через механізми публічного 
управління. 

Фактори, що спонукають людей до колабо-
раційної діяльності в Україні, є багатогранними 
й вимагають глибокого аналізу для розуміння 
сутності цього явища. Основними передумо-
вами до зрадницької співпраці з окупаційною 
владою є як тривалі ідеологічні впливи, так 
і соціально-економічні проблеми, які створю-
ють підґрунтя для відповідних дій окремих гро-
мадян.

Насамперед значний вплив на свідомість 
громадян здійснила тридцятирічна пропаганда 
російської федерації, що цілеспрямовано роз-
повсюджувала наративи про так званий «русь-
кий мір» (Богатирьов І., 2023, с. 58) Після роз-
паду Радянського Союзу росія не втратила своїх 
імперіалістичних амбіцій, розглядаючи Україну 
як невід’ємну частину свого простору. Політичне 
та військове керівництво росії десятиліттями 
планувало різні сценарії поглинання України, 
зокрема через культурне та ідеологічне підко-
рення. Пропагандистська машина нав’язувала 
українцям міф про «єдиний народ», де росіяни 
грають роль «старшого брата», тоді як українці 
і білоруси змальовувалися як слабші «молодші 
брати», що потребують керівництва. Ця ідео-
логія, активно просувана через медіа, школи, 
літературу та інші канали комунікації, залишила 

помітний слід у свідомості частини українського 
населення.

Варто зазначити, що навіть після повно-
масштабного вторгнення російської федерації 
в Україну у 2022 році певна частина громадян 
продовжує підтримувати ідеї «руського міра», 
що свідчить про тривалий вплив російської 
пропаганди. Ідеологічний вплив ворога підкрі-
плюється інформаційною війною, яка включає 
не лише дезінформацію, але й використання 
терористичних методів. Наприклад, обстріли 
тимчасово окупованих територій із наступним 
звинуваченням України служать інструментом 
для підвищення підтримки окупантів серед міс-
цевого населення.

Крім ідеологічного чинника, колабораційна 
діяльність має також соціально-економічне під-
ґрунтя. В Україні протягом десятиліть існували 
значні прогалини у сфері соціальної справедли-
вості та економічного добробуту, що посилили 
відчуття незахищеності й розчарування серед 
частини населення. У часи повномасштабної 
війни ці проблеми загострилися. Люди, які втра-
тили житло, засоби для існування або опини-
лися під владою окупантів, могли сприймати 
співпрацю з ворогом як спосіб зберегти свої 
активи або уникнути переслідувань. Дехто під 
впливом пропаганди розглядав колаборацію як 
«останній шанс» для досягнення соціального 
чи економічного успіху.

Також важливим фактором є недоліки в наці-
онально-патріотичному вихованні молоді. Про-
тягом тривалого часу формальні підходи до 
цього питання створювали слабкий бар’єр 
проти ідеологічного впливу росії. Хоча нині 
цьому напрямку приділяється більше уваги, 
для досягнення реальних змін потрібен час 
і значні зусилля.

Посттравматичний синдром, який виникає як 
у військових, так і у цивільного населення, що про-
живає в зоні бойових дій, створює передумови 
для підвищеної агресивності, втрати соціальних 
зв’язків і пошуку сумнівних шляхів виживання. 
У багатьох випадках ці фактори залишаються 
без ретельного вивчення чи належної допомоги 
з боку держави, що може спонукати частину гро-
мадян до колабораційної діяльності.

З початком російської збройної агресії 
у 2014 році окупація окремих територій України 
створила умови для поширення злочинів проти 
основ національної безпеки. Зокрема, життя під 
постійною загрозою, відсутність стабільності, 
руйнування соціальних норм і невизначеність 
майбутнього сприяють формуванню середо-
вища, де колаборація може стати одним зі спо-
собів виживання.
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Ще однією важливою проблемою є високий 
рівень латентності колабораційної діяльності. 
Через неможливість реалізації правоохорон-
них функцій держави на окупованих територіях 
багато актів співпраці з ворогом залишаються 
непоміченими або неврахованими. Колабо-
ранти часто ретельно маскують свої дії, нада-
ючи їм видимість правомірних або взагалі уни-
каючи розголошення. Крім того, окупаційна 
влада не завжди зацікавлена в оприлюдненні 
інформації про своїх посібників, оскільки це 
може розкрити масштаби підтримки чи опору.

Також фактором, що впливає на динаміку 
колабораційної діяльності, є недосконалість 
чинного законодавства. В українському кримі-
нальному праві досі відсутня чітка дефініція 
понять «колабораційна діяльність» чи «колабо-
раціонізм», що створює складнощі для їх ква-
ліфікації. Крім цього, в законодавстві є колізії 
та прогалини, які ускладнюють притягнення 
винних до відповідальності та застосування 
справедливих покарань (Каторкін Р., 2024).

Наприклад, у санкціях за колабораційну 
діяльність передбачено лише безальтерна-
тивне покарання у вигляді позбавлення права 
обіймати певні посади чи займатися певною 
діяльністю. Це обмежує гнучкість у підході до 
різних випадків співпраці з ворогом. Також зали-
шається проблемою розмежування складів кри-
мінальних правопорушень, пов’язаних із кола-
борацією, що ускладнює правозастосування.

Ця ситуація створює для колаборантів ілю-
зію безкарності, що своєю чергою спонукає 
інших до подібних дій. Дехто зраджує з пере-
конанням, що окуповані території залишаться 
під контролем росії, інші ж сподіваються, що їхні 
злочини залишаться нерозкритими після звіль-
нення. Проте практика деокупації, наприклад, 
у Київській, Харківській та Херсонській облас-
тях, доводить, що такі сподівання є марними.

З огляду на ці фактори превентивні заходи 
повинні мати комплексний підхід, поєднуючи 
соціальну підтримку, економічні стимули, освіту, 
медіаграмотність, а також активний правовий 
моніторинг. Системна робота в цьому напрямі 
дозволить не лише зменшити кількість колабо-
раційних правопорушень, а й підвищити рівень 
довіри суспільства до інститутів публічного 
управління та правоохоронних органів.

Профілактика колабораційної діяльності 
може бути організована на трьох рівнях, які від-
різняються за своїми завданнями та масштабом 
дії (Юнін О., 2024). Загальний рівень – орієнто-
ваний на створення умов, що знижують ймо-
вірність проявів колабораціонізму в масштабах 
усього суспільства. Це включає соціально-еко-

номічні реформи, покращення системи освіти 
та інформаційної політики, посилення ідео-
логічної роботи, спрямованої на формування 
національної свідомості, та розвиток патріотич-
них програм. Важливим завданням цього рівня 
є підвищення рівня довіри громадян до держав-
них інститутів, що зменшує вплив пропаганди 
агресора.

Спеціальний рівень – спрямований на про-
філактичну роботу з конкретними групами 
населення, які можуть перебувати під впливом 
пропаганди чи соціальних факторів, що спри-
яють колабораційній поведінці. До таких груп 
можуть належати мешканці тимчасово окупо-
ваних територій, внутрішньо переміщені особи, 
молодь, що піддається впливу пропаганди, або 
особи, які мають соціально-економічні труд-
нощі. Робота на цьому рівні включає реалізацію 
програм реінтеграції, роз’яснення та підтримку 
з боку громадянського суспільства.

Індивідуальний рівень – передбачає роботу 
з окремими особами, які мають схильність до 
співпраці з агресором або вже виявляли такі дії. 
Основною метою є зміна їхніх ціннісних орієнта-
цій, корекція антиукраїнських установок і пере-
орієнтація на суспільно корисну діяльність. 
Наприклад, це може включати індивідуальні 
консультації, психологічну підтримку, а також 
пропонування альтернативних соціальних та 
економічних можливостей.

У контексті колабораціонізму кожен рівень 
профілактики сприяє зниженню ризиків поши-
рення явища, забезпечуючи комплексний підхід 
до боротьби з ним. Важливу роль у реалізації 
цих заходів відіграє публічне управління, яке 
має забезпечити координацію зусиль держав-
них установ, правоохоронних органів та грома-
дянського суспільства.

Одним із ключових напрямів є модернізація 
законодавства, яке регулює діяльність кібер-
підрозділів правоохоронних органів. Ці підроз-
діли відіграють вирішальну роль у зборі та ана-
лізі інформації, розміщеної в інтернет-просторі, 
що дозволяє виявляти ознаки колабораційної 
діяльності. Вдосконалення нормативно-право-
вої бази, яка визначає функції, повноваження 
і технічні можливості таких структур, сприятиме 
підвищенню їх ефективності. Не менш важли-
вим є забезпечення кіберпідрозділів сучасними 
технічними засобами та ліцензійними програм-
ними продуктами, що дозволяють швидко іден-
тифікувати злочинні прояви в інформаційному 
просторі.

Суттєвою складовою частиною боротьби 
з колабораціонізмом є підготовка висококвалі-
фікованих кадрів для правоохоронних органів. 
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Забезпечення якісної освіти для спеціалістів 
у сфері кібербезпеки, кримінального розшуку 
та аналізу інформації, а також підвищення ква-
ліфікації діяльних працівників є передумовою 
успішного опору злочинам проти національної 
безпеки. Важливу роль у цьому процесі відігра-
ють заклади вищої освіти зі специфічними умо-
вами навчання та міжнародне співробітництво 
у сфері правоохоронної діяльності.

Використання штучного інтелекту відкриває 
нові можливості для моніторингу інформацій-
ного простору та ідентифікації небезпечного 
контенту. Інтелектуальні системи можуть сво-
єчасно виявляти загрози, аналізувати динаміку 
поширення дезінформації, а також визначати 
фактори, що сприяють злочинній діяльності. Це 
дозволяє оперативно реагувати на ризики та 
попереджувати злочини на ранніх етапах.

Ще одним важливим аспектом є розроблення 
криміналістичних, експертних та оперативно-
розшукових методик виявлення, розслідування 
та судового розгляду випадків колабораційної 
діяльності. Запозичення кращих практик зару-
біжних країн, створення інноваційних методів 
і їх впровадження в роботу правоохоронних 
органів сприятимуть підвищенню якості розслі-
дувань та забезпеченню справедливого право-
суддя.

Проблема кадрового дефіциту в правоохо-
ронних органах потребує уваги. Розслідування 
злочинів колабораційної спрямованості, осо-
бливо на деокупованих територіях, вимагає 
значних ресурсів, тому необхідно збільшувати 
кількість слідчих, які спеціалізуються на таких 
правопорушеннях, і створювати умови для зни-
ження їх завантаженості.

Суспільна підтримка та поінформованість 
громадян також є важливими компонентами 
ефективної протидії. Інформаційні кампанії, 
спрямовані на роз’яснення юридичної відпо-
відальності за колабораціонізм, спростування 
дезінформації та популяризація інструментів 
для повідомлення про підозрілі дії, зокрема 
чат-бот «єВорог», сприятимуть залученню гро-
мадян до боротьби зі злочинами проти націо-
нальної безпеки (Berezniak V., 2023)

Таким чином, ефективна протидія кола-
бораційній діяльності можлива лише за умов 
інтегрованого підходу, який передбачає співп-
рацю правоохоронних органів, громадськості та 
міжнародних партнерів, а також використання 
сучасних технологій і методів.

Висновки. У результаті проведеного дослі-
дження визначено сутність та форми колабо-
раційної діяльності в умовах сучасних викликів 
для національної безпеки України. Колабора-

ційна діяльність трактується як навмисна співп-
раця з ворогом, спрямована на підрив держав-
ного суверенітету, територіальної цілісності 
та безпеки країни. Вона може набувати різних 
форм, зокрема пропагандистської, економічної, 
адміністративної та військової, що ускладнює її 
ідентифікацію і протидію.

Аналіз нормативно-правової бази та прак-
тики публічного управління у сфері протидії 
колабораціонізму показав, що чинне законодав-
ство України має значні прогалини. Зокрема, 
відсутність чітко визначених понять «кола-
бораційна діяльність» та «колабораціонізм», 
недосконалий механізм кваліфікації таких дій, 
а також обмеженість видів покарань негативно 
впливають на ефективність правоохоронної 
діяльності та процесу правосуддя.

Також було визначено ключові проблеми, 
які стоять перед органами публічної влади 
в протидії колабораціонізму. Однією з головних 
складностей є високий рівень латентності таких 
злочинів, що зумовлено неможливістю повно-
цінного здійснення правоохоронних функцій на 
тимчасово окупованих територіях. Ця ситуація 
дозволяє багатьом особам уникати покарання, 
що формує серед них хибну віру в безкарність. 
Водночас психологічні та соціальні наслідки 
війни, зокрема посттравматичні стресові роз-
лади серед населення, сприяють поширенню 
цього явища, створюючи підґрунтя для вразли-
вості до ворожої пропаганди.

Розв’язання цих проблем потребує негайних 
заходів. Необхідно вдосконалити законодав-
ство, впровадити чітке розмежування складів 
злочинів, пов’язаних із колабораційною діяль-
ністю, та розширити спектр покарань. Важ-
ливим кроком є посилення правоохоронного 
контролю на деокупованих територіях, а також 
створення програм для виявлення осіб, при-
четних до співпраці з ворогом. Крім цього, слід 
розробити ефективні механізми соціальної 
та психологічної підтримки як військових, так 
і цивільних, що постраждали від війни.

Застосування запропонованих заходів допо-
може не лише зменшити вплив колабораційної 
діяльності, а й зміцнити систему національної 
безпеки України, створивши надійні механізми 
протидії цьому явищу.

Перспективи подальших досліджень поля-
гають у глибшому аналізі форм і проявів кола-
бораційної діяльності, розробленні більш 
досконалих механізмів її ідентифікації та запо-
бігання. Особливу увагу варто приділити вдо-
сконаленню нормативно-правової бази, врахо-
вуючи досвід інших країн у протидії подібним 
загрозам.
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GOVTECH ТА CIVIC TECH, ЯК НАПРЯМИ ЦИФРОВОГО ВРЯДУВАННЯ: 
ВИЗНАЧЕННЯ, СПЕЦИФІКА Й ПОТОЧНИЙ СТАН РОЗВИТКУ

Анотація. У статті досліджено сутність понять «GovTech» та «Civic Tech» як напрямів цифрового 
врядування. Актуальність обумовлено еволюційним розвитком цифрового врядування, що в свою чергу 
вимагає визначення й дослідження нових понять, що з’являються в практичному полі. Метою статті 
є систематизація поглядів на поняття «GovTech» та «Civic Tech», їх сутність й поточний стан розви-
тку. Підтверджено, що дана тема має обмежений виклад в сучасних наукових публікаціях як вітчізняних, 
так і зарубіжних дослідникив. Також зазначено, що на поточному етапі значний доробок данної тематики 
робиться міжнародними організаціями й гравцями з приватного сектору. Уточнено, що GovTech є напря-
мом цифрового врядування, який передбачає підвищення ефективності й рівня цифровізації публічних 
інституцій. Розкрито важливу особливість GovTech у залученні експертизи з приватного сектору. Дослі-
джено, що Civic Tech має на меті інформування громадян й підняття рівня їх залученості в публічні про-
цеси. Доведено, що однією з головних відмінностей GovTech від Civic Tech є кардинально різна географічна 
визначеність й запропоновано методичний підхід до аналізу стану розвитку даних напрямів. Проведено 
аналіз методології GovTech Maturity Index (GTMI), що розраховується групою Світового Банку. Визначено, 
що проведення аналізу розвитку Civic Tech на основі GTMI є обмеженим. На основі даних GTMI прослідко-
вано, що за період 2020-2022 роки в загальному світ покращив свої показники в питанні розвитку GovTech, 
а Україна перейшла до групи-країн лідерів у світі з розвитку даного напрямку цифрового врядування. Про-
аналізовані основні чинники успішності розвитку GovTech згідно Світового Банку й запропоновані відпо-
відні корегування до цих підходів для України, враховуючи поточний політичний, економічний й безпековий 
аспекти, а саме обмеження застосування програмного забезпечення на основі коду відкритого доступу 
(open source) та залучення міжнародних грантів на перших етапах впровадження як рушійної сили фінан-
сування GovTech та Civic Tech ініціатив. Зроблено висновок, що GovTech та CivicTech через свою новизну 
наразі не є усталеними і чітко визначеними напрямами цифрового врядування, але в той же час задають 
чітку рамку для подальшого розвитку.

Ключові слова: цифровізація, публічне управління, цифрове врядування, цифрова трансформація, дер-
жавні технології, урядові технології, громадські технології.
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GOVTECH AND CIVIC TECH AS DIRECTIONS OF DIGITAL GOVERNANCE:  
DEFENITION, SPECIFICS AND CURRENT DEVELOPMENTS

Abstract. The article examines the essence of terms GovTech and Civic Tech as the directions of digital 
governance. The relevance is justified by the evolutionary development of digital governance, which in its turn 
emphasizes the need in research of new terms that appear in the practical field. The purpose of this article is to 
systematize the views on the «GovTech» and «Civic Tech» concepts which already exists, their essence and ongoing 
development. It has been confirmed that this topic has been narrowly overviewed in current scientific publications 
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of both domestic and foreign researchers. It is also indicated that on current stage, significant developments in this 
topic are carried out by international organizations and companies of the private sector. It is clarified that GovTech 
is direction of digital governance, which conveys an increase in the efficiency and level of digitalization of public 
institutions. It is disclosed that important distinction of GovTech is to engage expertise from the private sector. It 
has been discovered that Civic Tech aims to inform the citizens and raise the level of their participation in public 
processes. It has been demonstrated that one of the main distinctions of GovTech from Civic Tech is a radically 
different geographical designation, hence a relevant methodical approach to the analysis and development of these 
directions has been proposed. An analysis of the GovTech Maturity Index (GTMI) methodology was carried out. 
It was determined that an analysis of the development of Civic Tech based on GTMI could bring limited results. 
Based on GTMI data, it was traced that during the period 2020-2022 the world increased its GovTech development 
indicators, and Ukraine moved to the group of leaders in the world based on the development of digital governance. 
The main factors which determines success of the GovTech development have been analyzed based on World 
Bank report and consistent adjustments have been made to these approaches in order to make them applicable 
for Ukraine due to its current political, economical and security landscapes, some of them are prohibition of usage 
of open source software and usage of international aid at the early stages of solution developemtn as a disruptive 
force of funding of GovTech and Civic Tech initiatives. It was concluded that GovTech and Civic Tech, due to their 
novelty are not entirely stable and fixed directions of digital governance, but at the same time set a clear framework 
for further development of the area.

Key words: digitalization, public management, digital governance, digital transformation, GovTech, government 
technologies, Civic Tech, civic technologies.

Актуальність проблеми. Цифровий поря-
док денний беззаперечно став основою розви-
тку суспільства, як на рівні об’єднань країн й 
організацій, так і на рівні окремих громад. Вра-
ховуючи даний аспект дослідження специфіки 
й еволюції публічноуправлінських категорій 
під впливом цифрового розвитку є актуальним 
напрямком наукового пошуку. На нашу думку, на 
сьогодні інтерес представляють такі поняття як 
«GovTech» та «Civic Tech», які протягом остан-
ніх років почали з’являтись в наукових й фахо-
вих публічноуправлінських колах, адже ці два 
напрями цифрового врядування задають пев-
ний тренд щодо поточного стану й подальших 
перспектив розвитку цифрового врядування.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Слід зазначити, що дослідження понять «Gov-
Tech» та «Civic Tech» не знаходить широкого 
висвітлення ані у вітчізняній, ані у зарубіжній 
науковій думці. Багато дослідників, як напри-
клад М. Міхровська (2020) та В. Куйбіда (2018) 
досліджують поняття «цифрового врядування» 
в загальному, більш широкому контексті. В той 
же час дослідження цифрового врядування 
через його конкретизацію й розподіл на GovTech 
й Civic Tech можна знайти в роботах Ю. Піга-
рєва (2020) та Л. Бойко (2024). Більш активно 
сутність даних понять розглядається в закор-
донних джерелах, можемо виділити роботи 
М. Йошиди, Т Таметар (2021), В Чжанг, Г. Лім, 
С. Перро та Ч. Вонг (2022). Також варто зазна-
чити, що на сьогодні великий вклад у дослі-
дження даних понять робиться зі сторони неака-
демічної спільноти: організації Світового Банку 
(GovTech Maturity Index, 2022) й представників 
приватного сектору, що є активними учасни-
ками запровадження GovTech та Civic Tech. Як 

приклад, можемо навести розробки консалтин-
гової ІТ-компанії Accenture (GovTech. Europe’s 
next opportunity, 2018) та CEO Civic Tech компа-
нії «Go Vocal» В. Рансбека (2019). Таким чином, 
досліджувана тема на сьогодні є актуальною як 
в науковій, так і ненауковій спільнотах, але, на 
нашу думку, потребує певного узагальнення й 
переосмислення наявних думок, що дозволить 
забезпечити міцний фундамент для подаль-
шого розвитку цифрового врядування.

Мета статті полягає в узагальненні погля-
дів на поняття «GovTech» та «Civic Tech», роз-
критті їх особливостей та специфіки функціо-
нування, а також визначенні ступеня розвитку 
даних напрямів цифрового врядування в світі 
й Україні.

Виклад основного матеріалу. Цифрова 
трансформація публічного управління є про-
цесом постійним, послідовним з відсутнім чітко 
визначеним кінцевим результатом, адже перед-
бачає постійне покращення й перевершення 
вже досягнутих результатів. Важливою умовою 
цифрової трансформації публічного управління 
є перехід від класичного (аналогово) до цифро-
вого врядування. На думку М. Міхровської циф-
рове врядування – це такий спосіб організації 
публічного управління за допомогою цифрових 
технологій, основною метою якого є задово-
лення прав, свобод та інтересів людини й гро-
мадянина на всіх рівнях взаємодії з державою 
(Міхровська, 2020). В. Куйбіда підсилює цю 
думку, стверджуючи, що цифрове врядування – 
це сервісно оріентована організація функціону-
вання системи публічного врядування (управ-
ління) на основі цифрових технологій (Куйбіда 
та ін., 2018). За мірками сучасних темпів роз-
витку цифрове врядування наразі вже є доволі 
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сталим терміном, що широко досліджений як 
у вітчізняній, так і зарубіжній науковій літера-
турі. В той же час його наповнення й особли-
вості продовжує доповнюватись із розвитком 
сучасних інформаційних технологій. На сьо-
годні популярним серед науковців є виділення 
двох напрямів цифрового врядування: GovTech 
(government technology) та Civic Tech (Civic tech-
nology).

GovTech є акронімом від англійського слово-
сполучення government technology (державні/
урядові технології). Сам термін є доволі новим, 
відповідно у науковій літературі зустрічаються 
різні варіанти його дефініції. Спеціалісти Світо-
вого Банку визначають GovTech як загально-
державний підхід до модернізації публічного 
сектору, що сприяє простому, ефективному 
та прозорому уряду із громадянами, що зна-
ходяться в центрі реформ (GovTech Maturity 
Index, 2022). ІТ консалтингова компанія Accen-
ture відносить до GovTech найсучасніші техно-
логічні рішення, розроблені різними гравцями, 
зокрема стартапами, представниками малого, 
середнього й великого бізнесу, неприбутковими 
організаціями, що трансформують публічні 
послуги (GovTech. Europe’s next opportunity, 
2018). На думку М. Йошиди та Т. Таметар Gov-
Tech є стратегією, що направлена на підви-
щення ефективності публічних адміністрацій 
шляхом цифровізації їх робочих процесів та 
застосування нових технологічних інструмен-
тів (Yoshida & Thammetar, 2021). Таким чином 
можемо підсумувати, що GovTech є напрямом 
цифрового врядування, який передбачає під-
вищення ефективності й рівня цифровіза-
ції публічних установ, шляхом використання 
ресурсів й технологій як з публічного, так і при-
ватного секторів. Вважаємо за необхідне під-
креслити саме особливість GovTech у залученні 
експертизи з приватного сектору як загалом, 
так і з малих підприємств (іноді взагалі старта-
пів) в окремих випадках. Це сприяє підвищенню 
рівня інноваційнності технологій й підходів, що 
використовуються публічними інституціями.  
Ю. Пігарєв вважає, що в рамках GovTech можуть 
відбуватись як певні етапи цировізації (напри-
клад, оцифровування певних даних), так і фор-
мування технологічних платформ (DGTP – Dig-
ital Government Technology Platform) (Пігарєв, 
2020). На думку Л. Бойко, Govtech в загальному 
об’єднує в собі наступні три компонента: це 
індустрія, що спеціалізується на реалізації тех-
нічних рішень для продуктів й сервісів; публіч-
ний сектор взаємодіє з стартапами та СМБ, 
щоб реалізувати інноваційні технічні рішення; 
першочергова ціль GovTech напрямку – інно-

вації та покращення публічних сервісів (Boiko, 
2024). Основним викликом при реалізації Gov-
Tech рішень є сама по собі специфіка роботи 
державних установ (Ransbeeck, 2019). Публічні 
інституції по своїй природі не схильні брати на 
себе ризики, можуть дуже повільно імплемен-
тувати технічні рішення, мати досить обмежені 
бюджети й взагалі дуже часто є залежними від 
політичних циклів.

Civic Tech (громадькі технології) об’єднує 
цифрові продукти (додатки, портали, цирові 
репозиторії), що використовуються для вза-
ємодії з громадянами (Yoshida & Thammetar, 
2021). На думку В. Чжанг, Г. Лім, С. Перро та 
Ч. Вонг Civic Tech передбачає використання 
інформаційних та комунікаційних технологій 
на благо громадян (Zhang et al., 2022). Зазви-
чай до цього напряму цифрового врядування 
відносять публічні інтерфейси розумного міста 
(smart city), сервіси цифрової демократії тощо. 
Civic Tech продукти мають на меті інформу-
вання громадян, їх об’єднання й залучення у 
відповідні процеси разом із публічними адміні-
страціями задля досягнення публічних цілей. 
Таким чином головним викликом для Civic 
Tech є забезпечення залученості громадян. Так 
само, як і для GovTech особливістю Civic Tech 
є активне залучення суб’єктів непублічного сек-
тору до розробки інструментів й впровадження 
певних цифрових інструментів. Більше того 
певні інструменти можуть бути впроваджені 
повністю силами приватного сектору без залу-
чення публічних інституцій: наприклад, сервіс 
створення електроних петицій change.org може 
бути використаний як інструмент фіксації воле-
виявлення громадян на локальному рівні за 
певним спектром питань. Даний сайт розробле-
ний та підтримується без втручання жодної дер-
жавної організації. Вважаємо, що цей приклад 
наочно показує ширину можливостей Civic Tech 
напряму, хоча в даному конкретному прикладі 
більш дієвим з точки зору електронної демокра-
тії в українських реаліях є сервіс електронних 
петицій Кабінету Міністрів України, адже він 
забезпечує достовірність з точки зору авториза-
ції громадян, а також має затверджені правила 
щодо реакції держави в разі підтримки петиції 
граничною кількістю громадян. Таким чином, на 
нашу думку, максимальна ефективність цифро-
вого врядування забезпечується при взаємодії 
всіх учасників процесу.

З одного боку GovTech та Civic Tech мають 
багато спільного між собою, але важливо виді-
лити основні відмінності: GovTech направлений 
на застосування широкого спектру технологій 
у державних інституціях з метою підвищення 
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ефективності їх внутрішніх операційних про-
цесів (зменшення бюджетів, витрат часу, кіль-
кості залучених людей тощо); Натомість Civic 
Tech фокусується на інформуванні громадян, 
забезпеченні їх взаємодії. Таким чином можемо 
підсумувати, що GovTech – це в основному про 
ефективність, а Civic Tech – про залученість 
(Ransbeeck, 2019). 

Також варто зазначити, що однією з основних 
відмінностей GovTech від Civic Tech є карди-
нально різна географічна визначеність. Каталі-
заторами розвитку Civic Tech технологій зазви-
чай є приватні компанії (стартапи), які в свою 
чергу намагаються розширити можливий для 
себе ринок на якомога більшу кількість терито-
ріальних одиниць (міст, регіонів, країн, наддер-
жавних об’єднань). Цьому ж також сприяє сама 
специфіка вищезазначеного напряму – збір 
думки громадян щодо певного питання є від-
носно простим і стандартизованим процесом. 
Це в свою чергу дозволяє залучати людей, що 
проживають у різних географіях, економічних 
і політичних моделях, зберігаючи однаковий 
базовий функціонал системи. Таким чином 
можемо стверджувати, що аналіз і порівняння 
Civic Tech доцільно робити з позиції компаній-
постачальників цих технологій, проведений 
аналіз інтернет-джерел може підтвердити дану 
тезу – в швидкій доступності є рейтинги й ана-
ліз Civic Tech компаній, як наприклад (Civic Tech 
Companies & Organizations, 2023). Питання ж 
стану розвитку й рейтингування Civic Tech з 
позиції територіальних утворень (хоча б на рівні 
країн) потребує додаткових досліджень і розро-
бок з боку наукової й дослідницької спільноти. 

Натомість GovTech відповідно до своєї спе-
цифіки застосовується у внутрішніх процесах 
публічних інституцій, що одразу вимагає дотри-

мання вимог, правил і процедур, що регулюють 
роботу цих самих організацій, відповідно дані 
технології сильно прив’язані до законодавства, 
яке діє на відповідній території або регулює 
конкуретну сферу діяльності публічної інсти-
туції. Таким чином можемо стверджувати, що 
аналіз розвитку GovTech доцільно проводити з 
позиції країн. 

Як приклад можемо навести GovTech Matury 
Index (GTMI), що розробляється Групою світо-
вого банку і включає результат дослідження 
198 країн світу (GovTech Maturity Index, 2022). В 
2019 була запущена ініціатива GovTech Global 
Partnership (GTGP), що має на меті підтримку 
країн-клієнтів банку в їх зусиллях по цифровіза-
ції публічного сектору. GTMI був представлений 
як частина цієї ініціативи. Індекс дає змогу вимі-
ряти зрілість цифрової трансформації країн 
в чотирьох фокусних напрямках: базові дер-
жавні системи та спільні цифрові платформи; 
надання онлайн послуг; цифрове залучення 
громадян та інструменти розвитку GovTech 
(GovTech Maturity Index, 2022). Загальна мето-
дологія передбачає оновлення індексу кожні 
два роки, на сьогоднішній день найбільш акту-
альною є версія опублікована в грудні 2022 р.

Методологія GTMI передбачає розрахунок 
загального індексу зрілості як середнє зна-
чення чотирьох індексів відповідно до чотирьох 
фокусних напрямків згаданих вище. Структура 
індекса наведена на рис. 1.

Вважаємо за необхідне відмітити, що на пер-
ший погляд індекс цифрової залученості гро-
мадян дозволяє оцінити розвиток Civic Tech на 
рівні певної країни. Але докладне дослідження 
методології визначення даного індикатора 
показує, що він охоплює тільки частину Civic 
Tech, що підтримується державними інститу-

Рис. 1. Структура розрахунку GovTech Maturity Index
Джерело: складено автором на основі (GovTech Maturity Index, 2022)
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ціями, відповідно велика частина технологій, 
що розробляється й впроваджується компа-
ніями приватного сектору залишається поза 
увагою даного дослідження. А отже, грунтовне 
й об’єктивне дослідження Civic Tech на основі 
GTMI наразі не виглядає можливим.

Дослідники зі Світового банку зазначають, 
що через певні зміни в методології розрахунку 
GTMI у 2022 р., порівнювати дані із попередніми 
дослідженням 2020 р. прямо не є корректним, 
хоча для розуміння динаміки можна використо-
вувати перше дослідження як базове (GovTech 
Maturity Index, 2022). Відповідно ми можемо 
прослідити, що за два роки загальний рівень зрі-
лості GovTech зріс (збільшення індексу з 0.519 

 
Рис. 2. Динаміка GovTech Maturity Index і його компонентів на глобальному рівні  

за 2020–2022 рр. 
Джерело: складено автором на основі (GovTech Maturity Index, 2021, 2022).

Рис. 3. Динаміка GovTech Maturity Index і його компонентів України 2020–2022 рр. 
Джерело: складено автором на основі (GovTech Maturity Index, 2021, 2022).

до 0.552), всі компоненти крім індексу цифрової 
залученості показують позитивну динамік (див. 
рис. 2).

Україна згідно GTMI значно просунулась 
у впровадженні GovTech: загальний індекс 
покращився з 0.533 до 0.768 (див. рис. 3), що 
означає підняття в загальному рейтингу з 98-го 
на 57-е місце. Враховуючи ці позиції, Укра-
їна входить до країн категорії «А» (загальний 
індекс 0.750 і більше) – країн лідерів впрова-
дження GovTech. Варто зазначити, що основним 
драйвером, що зумовив попадання в групу ліде-
рів є стрімке зростання рівня надання публічних 
послуг, за відповідним індексом Україна займає 
10-е місце у світі.
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Таким чином покладаючись на дані Сві-
тового банку можемо констатувати, що для 
подальшого розвитку GovTech в Україні необ-
хідно пріоритезувати розвиток базових циф-
рових систем всередині державних установ та 
залученність громадян.

Вважаємо, що в Україні вже закладена гарна 
основа для розбудови GovTech рішень, а саме 
поточний підхід передбачає не просто онов-
лення ІТ інфраструктури, що використовується 
публічними інституаціями, а саме побудова 
моделі Government as a Platform (GaaP, дер-
жава як платформа) (GovTech. Europe’s next 
opportunity, 2018), прикладом є портал держав-
них послуг «Дія». 

Спеціалісти Світового банку вважають, що 
використання програмного забезпечення на 
основі відкритого коду (open source) дає кра-
їнам потужний поштовх у розвитку GovTech 
(GovTech Maturity Index, 2021, 2022). На нашу 
думку, враховуючи поточні умови у вигляді 
широкомасштабного вторгнення, що резуль-
туюється у високій інтенсивності кібер-атак 
на державну інфраструктуру, використання 
open source продуктів наразі не є бажаним для 
України. 

Більш широке залучення приватного сектору 
до розробки й впровадження GovTech рішень 
(звісно з дотриманням необхідних протоколів 
безпеки) може дати потужний поштовх дер-
жавним цифровим ініціативам. Дослідження 
Європейської комісії показало, що більшість 
успішних програм були створені підприємцями 
з досвідом у приватному секторі. Задля їх залу-
чення члени ЄС на рівні країн створюють спе-
ціальні GovTech програми в рамках яких орга-
нізовуються конкурси, хакатони, акселератори, 
гранти на дослідження тощо (GovTech practices 
in the EU, 2022).

Іншим важливим аспектом, що забезпечує 
успішність GovTech ініціатив, на нашу думку, 
є наявність і достатність фінансування. На 
початку GovTech продукт по суті є ІТ стартапом, 
що одразу визначає таку його особливість як 
необхідність значних фінансових вливань на 
невизначений проміжок часу із великою ймовір-
ністю неповернення цих вкладень та/або від-
сутності позитивного результату від розробки 
продукту. На сьогоднішній день Україна перебу-
ває в доволі скрутному становищі з точки зору 
вільних бюджетних ресурсів, ба-більше вико-
ристання цих ресурсів на активності, що мають 
велику ймовірність опинитись неуспішними 
в умовах воєнного стану є вкрай небажаним. 
З іншого боку успішне впровадження GovTech 
призводить в тому числі до підвищення ефек-

тивності використання публічних фінансів. На 
наш погляд, рішенням даного протиріччя може 
бути залучення для реалізації GovTech ініціа-
тив коштів міжнародних донорів. Як успішний 
приклад даного механізму можемо зазначити 
розробку й впровадження веб-платформи 
Visor Urbano в Мексиці, що забезпечує елек-
тронне управління системою міського будівни-
цтва (видача дозволів, ведення кадастрового 
реєстру, планування міської забудови). Перші 
інвестиції в «посівну» стадію проєкту були 
надані міжнародною організацією Bloomberg 
Philanthropies. Саме ці кошти були запорокую 
успішної розробки і імплементації GovTech про-
дукту, що дозволиви територіальній громади 
зекономити 60 тисяч доларів місцевих бюдже-
тів і підняти податкові надходження на 21 % 
(Govtech and the future of government: the case 
of Visor Urbano in Mexico, 2020).

Висновки. Перехід від аналогового до циф-
рового врядування є поступововим й еволюцій-
ним процесом результатом якого є як адаптація 
й переосмислення усталених класичних термі-
нів, так і поява абсолютно нових, що більш точно 
й ефективно відображають нову реальність. 
Саме до таких можна віднести два напрями 
цифрового врядування: GovTech (Government 
Technology) й Civic Tech (Civic Technology). 

Результати дослідження дають змогу 
зазначити, що GovTech, передбачає викорис-
тання цифрових ресурсів й технологій задля 
покращення ефективності й рівня цифровіза-
ції публічних установ. Натомість Civic Tech, 
об’єднує в собі інформаційні та комунікаційні 
рішення, що мають на меті інформування 
й збір думки громадян. Не дивлячись на 
загальну схожість ці два напрями забезпечу-
ють досягнення різних цілей: GovTech сприяє 
підвищенню ефективності публічних інститу-
цій, а Civic Tech – забезпечує залученість гро-
мадян до прийняття публічних рішень, сприяє 
підвищинню рівня їх усвідомленості з приводу 
питань, що стосуються публічного управління. 
Враховуючи відносну новизну можемо ствер-
джувати, що дані напрями ще знаходяться на 
стадії розвитку й відповідно не є усталеними, 
таким чином оцінка, рейтингування й дослі-
дження динаміки розвитку GovTech й Civic 
Tech наразі є ускладненими через постійні 
зміни наповнень цих понять й методологій 
розрахунків. В той же час, на нашу думку, 
такі ініціативи як GovTech Global Partnership 
(GTGP) й визначення GovTech Maturity Index 
(GTMI), що розробляються Світовим Бан-
ком й інші є важливою й необхідною складо-
вою розвитку цих напрямів, не зважаючи на 
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часткову непослідовність й непорівнюваність 
досліджень описану вище. Вважаємо, що 
головна задача, яку вони виконують наразі – 
це встановлення певної рамки й бенчмарку 
для публічних інституцій, що безспірно пови-
нно підтримувати їх цифровий розвиток. 

Подальші наукові розвидки за цією проблема-
тикою варто спрямувати на дослідженні умов 
й особливостей розвитку GovTech й Civic Tech 
в Україні, адже поточна політична, економічна 
й безпекова ситуація вимагає застосування 
нестандартних й специфічних рішень.
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